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Na wstepie niniejszej recenzji nalezy zwrécié uwage, ze pojecie obowigzku
podatkowego nalezy do fundamentalnych instytucji prawa podatkowego. Jego powstanie
kreuje normatywng definicj¢ podatnika (art. 7 Ordynacji podatkowej). Obowiazek podatkowy
determinuje zobowigzanie podatkowe. Jest nim wynikajace z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewodztwa, powiatu albo
gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa

podatkowego (art. 5 Ordynacji podatkowej).

Ustawy regulujace konstrukcj¢ poszezegélnych podatkow okreslajg zdarzenia
faktyczne lub prawne z ktérymi fgczg powstanie obowiazku podatkowego. Przedlozona do
oceny dysertacja naukowa poswigcona jest tematyce odnowienia obowiazku podatkowego w
kontekscie sankcji w podatkach majatkowych. Niewatpliwie tematyka ta jest interesujaca
zar6wno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Praca wtapia si¢ w aktualny
nurt dysertacji naukowych w ktérych scala si¢ aspekty praktyczne i naukowe. Niemniej
jednak tytul pracy nie jest w pelni adekwatny do jej tresci. Doktorantka pisze o ,,podatkach
majgtkowych”, przy czym nie wyjasnia tego pojecia i de facto sprowadza je do dwdch danin
publicznych, tj. podatku od spadkéw 1 darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

Podkresli¢ nalezy, ze podatki majatkowe to §wiadczenia, ktére nawiazujg w sposéb

bezposredni, a rzadziej takze i podredni, do posiadanego majatku (N. Gajl, Modele



podatkowe. Podatki majgtkowe, Warszawa 1996, s. 33) - majatku rozumianego jako pewna
calos¢, czgs¢ tego majgtku, czyli pewne jego skladniki albo nadzwyczajne przyrosty majatku
(szerzej na temat podatkéw majatkowych zob. H. Litwinczuk, Podatki majgtkowe, w: M.
Weralski (red.), System instytucji prawno — Jinansowych PRL, tom III, Wroctaw, Warszawa,
Krakow, Gdansk, £.6dz 1985, s. 333 i nast.; W. Modzelewski (red.), Wstep do nauki polskiego
prawa podatkowego, Warszawa 2005, s. 167; R. Dowgier, L. Etel, T. Kurzynka, G.
Liszewski, M. Poptawski, E. Wréblewski, Reforma podatkéw majgtkowych, Warszawa 2004,
s. 26 i nast.; M. Gutkowski, Nauka skarbowosci, Wilno 1936, s. 443 i nast.; H. Radziszewski,
Nauka skarbowosci, Warszawa 1919, s. 279 i nast.; E. Wojciechowski, Systemy podatkowe,
w: M. Weralski (red.), System instytucji prawno — finansowych PRL, tom III, Wroclaw,
Warszawa, Krakow, Gdansk, £.6dz 1985, s. 135; C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii
Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 199; C. Pienkosz, Podatki majgtkowe. Istota,
modele i miejsce w systemie Zrddel dochodow finanséw publicznych — czesé I, Biuletyn
Instytutu Studiow Podatkowych 2003, nr 4, s. 32).

W ujeciu prawnym podatkiem majatkowym jest $wiadczenie powigzane z majatkiem
poprzez elementy jego konstrukcji, tj. przedmiot i podstawe opodatkowania. Koncepcja
prawna zaktada zatem analize opodatkowania majatku pod katem okre§lonych konstrukcji
prawnych. Uwzgledniajac kryterium sposobu ujecia przedmiotu opodatkowania, mozna
wyrézni¢ podatki majatkowe obcigzajace wiadanie (posiadanie) majatkiem (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych i podatek
od nicktérych instytucji finansowych), nabycie, zbycie i przyrost majatku (podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn).

Majac to na uwadze, w mojej ocenie, temat rozprawy doktorskiej mogtby brzmieé w
nastepujacy sposob: ,,Odnowienie obowigzku podatkowego a sankcje podatkowe w podatku
od spadkéw i darowizn oraz w podatku od czynnosci cywilnoprawnych”. W kontekscie
podjetej tematyki, biorge pod uwage przyjety temat dysertacji naukowej, rodzi sie nastepujace
pytanie: czy w pozostatych podatkach majatkowych (np. w podatku od nieruchomosci, czy w
podatku od $rodkéw transportowych nastepuje odnowienie obowigzku podatkowego? Jezeli
tak to czy zwigzane sg z tym sankcje podatkowe?

Biorge pod uwage fakt, ze recenzowana rozprawa doktorska jest pracg z zakresu prawa
zasadne byloby wskazanie we wstepie, ze ,, Praca uwzglednia stan prawny na...”. W tej
czgsci rozprawy powinna byé réwniez okreslona jednoznacznie teza (hipoteza) rozprawy,
ktorej nie dostrzegam. Doktorantka na s. 9 pisze o ,, zalozeniach wyjsciowych”, zaSnas. 13 o

»przedstawionej lezie, ktora staje sig zrédlem hipotezy: czy obowigzek podatkowy moze w



o0gole ulec przedawnieniu, a tym samym wygasngé, a jezeli tak to w ktérym momencie oraz z
Jakich przyczyn?”. To z kolei budzi watpliwoéci w zakresie charakteru ,zatozen
wyjsciowych”, ktére, jak mi si¢ wydaje, przedstawiajg sie nastepujaco:

1) ., W zakresie podatku od spadkéw i darowizn powstanie obowigzku podatkowego
wywoluje skutek w postaci rozpoczecia biegu terminu do wydania i doreczenia
przez 4 B.Brzezinski, Informacje i dokumentacja ..., 5.300. 10 organ podatkowy
decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe. Bezskuteczny uplyw tego terminu,
wywoluje z kolei skutek podatkowoprawny okreslony w art.68 o.p. w postaci nie
powstania zobowiqzania podatkowego. Brak dorgczenia w terminie z art.68 o.p.
decyzji ustalajqcej to zobowigzanie oznacza, ie nie zawigze sie miedzy
wierzycielem podatkowym i podatnikiem stosunek podaikowy zobowigzania
podatkowego. Zobowigzanie podatkowe po prostu nie powstanie, albo inaczej,
obowiqzek podatkowy nie przeksztalci si¢ w to zobowigzanie.”

2) W podatku od czynnosci cywilnoprawnych przedawnieniu ulega nie prawo do
wymiaru ustalajgcego zobowigzanie podatkowe, gdyz ono powstaje z mocy prawa
wraz z obowigzkiem podatkowym, ale przedawnia si¢ zobowigzanie podatkowe i
wskutek tego wygasa, zgodnie z art.59 § 1 pkt 9 o.p. Przedawnienie zobowigzania
nastgpi szczegdlnie wowczas, gdy podatnik mimo obowigzku z art.10 ust.l i 2
u.p.c.c. nie zglosi obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego poprzez
zlozenie deklaracji i nie wplaci podatku. Temu zaniechaniu podatnika organy
podatkowe mogg przeciwdzialaé korzystajgc z prawa do wymiaru okreslajgcego
stosowanego m.in. w sytuacji nie zgloszenia obowigzku podatkowego poprzez
zlozenie deklaracji (art.21 § 3 o.p.). Procedura tego wymiaru musi by¢ podjeta i
zakonczona doreczeniem decyzji przed uplywem terminu przedawnienia
zobowiqzania podatkowego.”

Oczywiscie, po glebokiej analizie tych wszystkich zalozen (tez, hipotez), mozna

doszuka¢ si¢ sedna podjetej tematyki. Niemniej jednak w przyszlosci, w ewentualnych
pracach naukowych, warto te =zasadnicze kwestie jednoznacznie sformulowaé i

uporzadkowad.

Niezaleznie od powyzszego podjeta w rozprawie tematyka nie jest tatwa. Wymaga
bardzo dobrej i wnikliwej znajomo$ci polskiego prawa podatkowego, w szczegdlnosci w
zakresie ogolnego prawa podatkowego oraz analizowanych konstrukeji podatkowych. Nadto

podjete badania wymagaly w okreSlonych sytuacjach skonfrontowania regulacji



podatkowoprawnych z cywilnoprawnymi. Przedmiotowa rozprawa ma charakter pracy
naukowej, w ktorej skala problem6w i sposob ich ujecia nie byly dotychezas, przynajmniej w
czgsci, w polskiej doktrynie prawa podatkowego prezentowane. Wyznaczone granice
prezentowanej w niej problematyki uznaj¢ w niektérych miejscach za oryginalne i cenne
zardwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Doktorantka w pracy zastosowata jurydyczng (formalno — dogmatyczng) metodologie
badan. W jej ramach analizie poddata obowiazujace regulacje prawne, poglady doktryny oraz
dostepne orzecznictwo sagdowe. Imponujgca jest liczba orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
oraz sadow administracyjnych stanowigcych przedmiot badan mgr Beaty Stepief — Swiderek.
Podjete na ich kanwie wnioski stanowig wazny element ocenianej dysertacji naukowej. W
przedlozonej rozprawie doktorskiej przewijaja sie rowniez elementy prawnohistoryczne
sprowadzajgce si¢ do analizy uprzednio obowigzujacych regulacji (np. nawiazanie do ustawy
z 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej).

Podjety temat badawczy determinuje strukture recenzowanej rozprawy doktorskiej,
ktéra jest mu podporzadkowana. W tym kontekécie uznaje, ze dysertacja jest generalnie
spojna i logiczna. Stanowi usystematyzowany cigg rozwazan teoretycznych i prawnych
opartych na badaniach. Zastosowane metody badawcze podnoszg wartosé merytoryczng
rozprawy. Praca jest wigc dobrze przygotowana pod wzgledem metodologicznym, a jej
koncepcja jest przemyslana i podporzadkowana zalozonym celom badawczym. Struktura
rozprawy w zasadzic nie budzi zastrzezen z pewnymi przedstawionymi w dalszej czesci
recenzji uwagami do pierwszego rozdziatu. Sklada si¢ ona z wprowadzenia, trzech
rozdzialéw oraz podsumowania. Kazdy z rozdzialéw poprzedzony jest wprowadzeniem do
tematyki w nim podejmowanej. Dwa pierwsze zawieraja réwniez wnioski. Ulatwia to
znakomicie potencjalnemu czytelnikowi w dotarciu do interesujgcych go zagadnien

prawnych. Z niewiadomych powodéw brakuje ich tylko w ostatnim rozdziale.

Nierozerwalng czg$¢ ocenianej pracy naukowej stanowi bibliografia. Opiniowana
bardzo dobrze dobrata i wykorzystata literature przedmiotu oraz inne zrodla. Poddata analizie
liczne, co nalezy jeszcze raz podkresli¢, orzecznictwo. Swiadezy to o zaangazowaniu autorki
w podjety temat badawczy. W mojej ocenie niewlasciwa jest tylko kolejnosé wykazanych
zrodet. Na poczatku nalezatoby umiesci¢ bibliografie a nastepnie orzecznictwo i interpretacje,
a raczej inne zrodla gdyz obok interpretacji powolane jest réwniez pismo Ministerstwa

Finansow.



Pierwszy rozdzial pracy ma charakter wprowadzajacy. Kluczowe znaczenie, w
kontekscie podjetego tematu badawczego, ma zdefiniowanie pojgcia obowiazek podatkowy.
Rozwazania w tym zakresie podjeto w podrozdziale 1.1. zatytutowanym ,, Pozycja obowigzku
podatkowego w prawie podatkowym”, Wydaje mi si¢ jednak, ze okre$lenie tytutu
podrozdziatu nie jest adekwatne do jego tresci, poniewaz w istocie rzeczy jest w nim mowa o
pojeciu a nie pozycji obowigzku podatkowego. W 0glle mam watpliwo$é czy mozna mowié
o pozycji obowigzku podatkowego. Sama konstrukeja pierwszego rozdziatu wydaje mi sie
czgSciowo niezasadna. Rozdzial ten zatytutowany jest »Obowigzek podatkowy w prawie
podatkowym,” a nastepnie jest mowa podrozdziale 1.1. o obowigzku podatkowym. Kolejne
podrozdziaty pracy dotycza stricte obowigzku podatkowego a nie traktujz o innych
obowiazkach. Z tych tez powodéw zbedne jest w rozdziale 1 zawieranie podrozdziatu ,, J.
Obowigzek podatkowy”. Za$ podrozdziat ,,1.1. Pozycja obowigzku podatkowego w prawie
podatkowym™ powinien by¢ zatytulowany np. 1. Normatywne i doktrynalne pojecie
obowiazku podatkowego”. Kolejne za$ rozdzialy powinny zawiera¢ numeracje 2,3,4,5, itd.
Ich tytuly i tres¢ stanowia konsekwencje przyjetego tytutu rozdziatu. Podjgta w nich tematyka
jest bardzo interesujaca, wieloaspektowa. Szczegdlne znaczenie, w kontekscie podjetego
tematu badawczego” ma podrozdzial poswiecony wygasaniu obowigzku podatkowego (s. 78
— 84). Stusznie dostrzega opiniowana, ze w ogélnym prawie podatkowym nie ma przepisu,
ktéry regulowalby, analogicznie do zobowigzania podatkowego, ustanie bytu obowiazku
podatkowego. Zgadzam si¢ z nig, ze rozwazajac, czy ma sens sformulowanic ,»obowigzek
podatkowy wygasa”, trzeba uwzgledni¢ catoksztalt regulacji prawa podatkowego. W jego
ramach wystepujg unormowane sytuacje wygasania obowigzku podatkowego, ale nie jako
instytucja prawa podatkowego proceduralnego, lecz jako instytucja prawa podatkowego
materialnego. W tym zakresie celnie powoluje przepisy innych ustaw podatkowych
regulujacych konstrukcje podatkéw majatkowych, w ktérych jest mowa o wygasnieciu
obowigzku podatkowego (art. 6 ust. 4 i art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art, 6a ust. 2 ustawy o podatku rolnym).

Doktorantka, powolujac si¢ na poglady niektérych przedstawicieli nauki prawa
podatkowego, ukazuje wade przepiséw Ordynacji podatkowej traktujacych o obowigzku
podatkowym polegajaca na braku a nawet wadzie procesu legislacji prawa podatkowego,
sprowadzajacg si¢ do braku unormowania ustania obowigzku podatkowego. W konsekwencji
ostabiona jest formalna ochrona podatnika oraz utrudnia to stosowanie przepiséw
podatkowych. Idac dalej celnie stwierdza, ze obowigzek podatkowy powstaje w zwigzku z

zaistnieniem okreslonego stanu faktycznego. Stan ten powstaje w pewnym momencie i albo



zamyka si¢ w okreslonej czynnosci (stan faktyczny zamkniety) albo w szeregu tozsamych
czynnosci w okresSlonym wymiarze czasu — miesigc, rok (stan faktyczny otwarty). Po uplywie
oku lub lat obowigzek jest juz kategorig historyczng, przeszloscia, jezeli nie ulegnie w
okreSlonym terminie przeksztalceniu w zobowigzanie podatkowe. Wskutek bowiem
przedawnienia prawa do wymiaru lub zobowigzania podatkowego, obowiazek w
zobowigzanie nie przeksztalci si¢ w ogéle. Nie mozna rowniez twierdzi¢ kategorycznie, ze
koniec bytu obowigzku podatkowego nastepuje w dacie przeksztalcenia si¢ obowiazku w
zobowigzanie. Majac to na uwadze rodzi sie pytanie: czy zdaniem doktorantki brak
ustawowej (w Ordynacji podatkowej) regulacji dotyczacej ustania obowiazku podatkowego
Jest istotnym brakiem?

Kolejny, drugi rozdzial dysertacji naukowej, po§wiecony jest powstaniu obowigzku
podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn oraz w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W tej czesci pracy naukowej autorka prowadzi rozwazania dotyczace
wyktadni przepiséw normujacych moment powstania obowigzku podatkowego, takze w
kontek$cie zasady in dubio pro tributario. Nawigzuje przy tym do problematyki autonomii
prawa podatkowego. Zgadzam si¢ z nig, ze badanie regulacje przepiséw ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (u.p.c.c.) oraz podatku od spadkéw i darowizn (u.p.s.d.) nie sa
skonstruowane w sposéb gwarantujacy zupelng autonomie prawa podatkowego. Jak stusznie
podnosi, idealnym rozwigzaniem bytoby, gdyby podatkowoprawne stany faktyczne zostaty
skonstruowane przy zastosowaniu poje¢ o cechach swoistych prawa podatkowego, a
wynikajacych z istoty oraz celdw, jakie wedlug ustawodawcy realizowaé majg normy prawa
podatkowego. Przyjecie takiego rozwigzania, z czym sie utozsamiam, jest jednak niemozliwe
z roznych przyczyn. Przede wszystkim pelna autonomia uregulowan zawartych w u.p.s.d. i
u.p.c.c. prowadzitaby do nadmiemej kazuistyki. Nadto, prawo podatkowe jako element
obowigzujacego porzadku prawnego musi realizowa¢ zasady spojnosci i zupetnosci systemu
prawa. Stad, naturalng konsekwencjg zastosowania w w.p.s.d. i wp.c.c. instytucji
cywilnoprawnych, jest konieczno$¢ ich zachowania w takim ksztalcie, jakie im nadaje prawo
cywilne. Zasada autonomii prawa podatkowego przemawia jednak za tym, by wykorzystanie
w regulacjach prawnopodatkowych instytucji i mechanizméw cywilnoprawnych pozwalato na
pewng swobodg ustawodawcy podatkowego, poniewaz to wzgledy specyfiki i potrzeb prawa
podatkowego winny decydowac o marginesie zwigzania regulacjami cywilnoprawnymi.

Doktorantka nie pomija réwniez problematyki powstania obowigzku podatkowego w
sytuacji, gdy nabycia lub czynnosci nie zgtoszono do opodatkowania, ani tez nie stwierdzono

pismem lub orzeczeniem sadu. W tym wypadku obowigzek podatkowy powstaje w dacie



powolania si¢ podatnika na nabycie lub czynnosé przed organem podatkowym. Regulacje te
wywolujg liczne watpliwosci interpretacyjne ze wzgledu na postuzenie sie przez
ustawodawce zwrotem ,,powotania”. Celnie dostrzega, Zze pojecie ,,powotania” nie wystepuje
w prawie podatkowym, nie ma zatem mozno$ci dokonywania analogicznych porownan.
Przestanka ,,powolania si¢” nie zostala ujeta jako tytul opodatkowania (vide art.1 u.p.s.d. oraz
w art.]l u.p.c.c.), jak tez nie zostala tez normatywnie opisana. Jej tre$é¢ okreslajg jedynie
poglady doktryny, orzecznictwo sadowe i interpretacje organéw podatkowych stosujgcych
prawo. Z tych tez powodéw prawidtowa interpretacja tej przestanki jest zrédlem problemdéw
interpretacyjnych. Pomimo juz wieloletniego obowigzywania przepisow, ktore weszly w
zycie z poczgtkiem 2007 r., pojecie ,,powolania si¢” nie doczekalo si¢ jednej spojnej
interpretacji. Zgadzam si¢ z mgr Beata Stepien — Swiderek, ze o ile w zakresie
poszczegdlnych rodzajow naby¢ zdefiniowanych w prawie cywilnym, mozna w oparciu o
instytucje i pojecia cywilnoprawne ustali¢ precyzyjnie moment powstania obowigzku
podatkowego w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 1 u.p.s.d. i art. 3 ust. 1 pkt 1-3 w.p.c.c.,
to jest to trudne w zakresie niezdefiniowanej czynnosci ,,powolania sie podatnika”
przewidzianej w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. i art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c

Ostatni, trzeci rozdzial dysertacji naukowej, dotyczy tematyki sankcyjnego
opodatkowania w podatku od spadkéw i darowizn oraz w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Biorgc pod uwage tytutowg tematyke swoje rozwazania rozpoczyna od
zdefiniowania pojecia sankcje podatkowe. Jednoczesnie wskazuje ich istote. Zgadzam sie z
opiniowang, ze istoty sankcji podatkowych nalezy upatrywaé m. in. w przymusowym
charakterze podatkow i ich funkcji fiskalnej.

Opiniowana stusznie podnosi, ze w art. 15 ust. 4 u.p.s.d. oraz w art. 7 ust. 5 u.p.c.c.
ustawodawca zawarl stawke podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci 20%. Stawka ta jest znacznie lub wielokrotnie wyzsza,
wzgledem stawek tzw. podstawowych stosowanych w obu podatkach do naby¢ lub czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu, Uwzgledniajgc dodatkowo okolicznosci ich stosowania sam
projektodawca nadal im charakter stawek sankcyjnych. Powoluje sie przy tym na poglady
wyrazane w literaturze przedmiotu, gdzie stawce tej przypisuje sie charakter represyjny,
sankcji podatkowej albo podatku sankcyjnego. W pelni utozsamiam si¢ z jej pogladem, ze w
zakresie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych argument ,,wielokrotno$ci” stawki z art. 7
ust. 5 u.p.c.c. ma swoje uzasadnienie po porownaniu ze stawkami z art. 7 ust. 1 u.p.c.c.
Natomiast, gdy poréwna si¢ ,sankcyjng” stawke z art, 15 ust. 4 u.p.s.d. ze ,zwyklg”
najwyzszg w tym podatku okreslong dla nabywcéw zaliczonych do III grupy podatkowej,



gdzie przy kwocie wartosci nabytej rzeczy lub prawa o wartosci ponad 20.556 zI, stawka ta
obejmuje cz¢$¢ stala w kwocie 2.877 zt 90 gr i dodatkowo jeszeze 20% od nadwyzki ponad
20.556 zi, to w tym przypadku ,sankcyjne” opodatkowanie okaza¢ sie moze nizsze od
»Zwyklego” opodatkowania.

Istotne znaczenie ma analiza przestanek zastosowania sankcyjnej stawki podatku w
w.p.s.d. oraz u.p.c.c. Doktorantka bada je skrupulatnie i rzetelnie. Przedstawia problemy
powstajace na etapie stosowania przepisow je normujacych nawigzujac do licznych orzeczefi
sadow administracyjnych oraz pogladéw wyrazanych w doktrynie prawa podatkowego.
Godne uwagi sg réwniez rozwazania dotyczace decyzji ustalajacej i okreslajacej wysokosé
stawki sankcyjnej odpowiednio w u.p.s.d. oraz u.p.c.c. Jej uwadze, i stusznie, nie umknat
problem stosowania stawki sankcyjnej w kontekscie zasady lex retro nom agit. W tym
ostatnim przypadku dostrzega problem nowelizacji u.p.s.d. oraz u.p.c.c. dokonanej ustawa z
dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn uraz ustawy o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629). Na jej mocy
ustawodawca przyjal, ze do nabycia whasnosci rzeczy lub praw majagtkowych, ktére nastapito
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w
art.l, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy, z
zastrzezeniem ust. 2 i 3. Stanowi o tym art. 3 ust. 1 ustawy nowelizujacej. Podobnie brzmi art.
4 ust. 1 tej ustawy stanowigc, ze do czynnosci cywilnoprawnych, o ktorych mowa w ustawie
wymienionej w art.2, z tytuhu ktérych obowigzek podatkowy powstal przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje sie¢ przepisy dotychczasowe.

Analizujgc powolane przepisy wyciaga wlasne wnioski, z ktérymi w pelni sie
utozsamiam. Nie ucieka przy tym od konfrontacji wlasnego stanowiska z pogladami
wyrazanymi w nauce prawa podatkowego.

Reasumujgc powyzsze stwierdzam, ze prowadzone w opiniowanej dysertacji
naukowej analizy obrazuja wiedz¢ doktorantki w zakresie podjetej tematyki i umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Autorka poprawnie formutuje swoje poglady
i je uzasadnia. W rozprawie nie ma zadnych, zbednych rozwazan. Swiadezy to tez o duzej
dyscyplinie autorki.

Rolg recenzenta jest nie tylko dostrzezenie zalet rozprawy doktorskiej — s3 one
niekwestionowane — ale réwniez wytkniecie wad po to aby w przyszlej pracy naukowej nie
powiela¢ bledéw, a tylko na nich si¢ uczyé. Recenzowana dysertacja naukowa zawiera

wskazane przez mnie pewne wady. Niemniej jednak ogélna jej ocena jest pozytywna.



Majac powyzsze na uwadze jednoznacznie stwierdzam, ze Pani magister Beacie
Stepien — Swiderek udalo sie osiagnaé zamierzony cel rozprawy. Recenzowana praca
doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Koncepcja opracowania,
przyjety sposob argumentowania i ocen, zastugujg na pozytywng ocene. Tym samym praca
odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) w zw. z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669).
Rozprawa wykazuje ogdlng, wysokg wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinach
prawnych oraz umiej¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Biorgc powyzsze pod uwage w pelni zasadne jest dopuszczenie Pani magister Beaty
Stepien — Swiderek do dalszych etapéw postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora w
dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Bogamdt okl

Olsztyn, 22.06.2023 1. “dr hab. Bogumit Pahl, prof. UWM



