Biatystok, dnia 22 czerwca 2023 r.

prof. dr hab. Rafat Dowgier
Katedra Prawa Podatkowego
Wydziat PraWa

Uniwersytetu w Biatymstoku

Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Beaty Stepien-Swiderek pt. ,,Odnowienie obowiazku

podatkowego a sankcje podatkowe w podatkach majatkowych”

1. Wyb6r tematu pracy, zatozenia i metody badawcze

Na samym wstepie nalezy stwierdzi¢, ze juz sam tytut recenzowanej rozprawy
doktorskiej jest bardzo intrygujgcy. Wskazuje on, ze przedmiotem opracowania sg dwie
bardzo istotne z punktu widzenia teorii prawa podatkowego instytucje, to jest obowigzek
podatkowy oraz sankcje podatkowe. Dodatkowo prowadzone rozwazania majg byé
osadzone na tle podatkéw majatkowych, co jednak majac na uwadze zawartoéé pracy, jest
nieco mylgce. W istocie bowiem odnosi sie ona jedynie do dwoch podatkéw majgtkowych —
podatku od czynnoéci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn. W mojej
ocenie, we wstepie do pracy nalezato w jakimé zakresie kwestie te wyjasni¢. W istocie
rzeczy wskazanie w tytule na podatki majatkowe wydaje sie zbyteczne, skoro instytucja
odnowienia obowigzku podatkowego funkcjonuje w polskim prawie podatkowym wiasnie w
tych dwdch podatkach. '

Sam dobor tematu, ze wzgledu na jego teoretyczne i praktyczne znaczenie, nalezy
uzna¢ za trafny. Analizowane kwestie sg bowiem bardzo interesujgce i stanowig w duzej

mierze wyjatek od powszechnie obowigzujgcych zasad opodatkowania, w tym wygasania



stosunkéw zobowigzaniowych w nastepstwie przedawnienia. Z punktu widzenia podatnika
moze dziwi¢, ze ustawodawca wprowadza do systemu prawa podatkowego instytucje, ktora
utrwala stan niepewnosci prawnej. Zatem nalezy zaktadac, ze istnieje bardzo mocne
uzasadnienie aksjologiczne takiego stanu rzeczy.

Poszukujac we Wstepie do pracy jej podstawowych zatozen badawczych stwierdzi¢
nalezy, ze Autorka wskazuje, iz rozprawa stanowi prébe cato$ciowego ujecia problematyki
stosowania dwdch grup przepiséw ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 170) oraz ustawy z dnia 29 lipca 1983 r. 0
podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1043). Chodzi o przepisy
art. 6 ust. 4 i art. 15 ust. 4 ustawy o PSD oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 7 ust. 5 ustawy o PCC.
Regulacje te odnosza sie do dwéch zagadnien objetych tytutem pracy, to jest do odnowienia
obowigzku podatkowego oraz do sankcyjnej stawki podatku. Jednak sformutowang na s. 13
pracy hipoteze badawczg Autorka odnosi wylacznie do pierwszego ze wskazanych
probleméw, gdyz formutuje jg (btednie majgc na uwadze metodologie), w formie pytania: czy
obowigzek podatkowy moze w ogole ulec przedawnieniu, a tym samym wygasnag, a jezeli
tak to w ktérym momencie oraz z jakich przyczyn? Zauwazy¢ wigc trzeba, ze hipoteze
badawczg powinno sie sformutowac jako przypuszczenie/przewidywanie odnosnie przysztej
odpowiedzi na sformutowane wcze$niej pytanie badawcze. Tak sformutowanej, jak w

recenzowanej pracy, hipotezy nie da sie bowiem zweryfikowac.

We Wstepie sformutowano takze kilka szczegotowych pytan, ktére nawigzujg do
problemu odnowienia obowigzku podatkowego oraz charakteru i przestanek stosowania 20%
stawki podatku. Koncowo natomiast Autorka wskazata, ze W rozprawie sprobuje zatem
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w istocie obowigzek podatkowy w omawianych
podatkach ulega reaktywacji oraz czy opodatkowanie wyzsza stawkg niektérych czynnosci
odpowiada okresleniu ,sankcyjne” i czy mozna je zakwalifikowac¢ do sankcji podatkowych.” I
wtasciwie dopiero to stwierdzenie oddaje przedmiot recenzowanej rozprawy, chociaz
ponownie podkresli¢ nalezy, ze powinno przybra¢ forme odpowiednio sformutowanych
hipotez badawczych. Tym niemiej mozna uzna¢, ze tak zarysowany problem moze by¢
przedmiotem rozprawy doktorskiej. O ile bowiem problematyka sankcji podatkowych byto juz
przedmiotem analizy w literaturze przedmiotu (por. przede wszystkim P. Majka, Sankcje w
prawie podatkowym, Warszawa 2011), o tyle zagadnienie nowacji obowigzku podatkowego
byta raczej analizowane jedynie w wymiarze praktycznym. Z tego punktu widzenia praca

wypetnia pewng luke w tym zakresie.

Na aprobate zastuguje takze powiazanie obu wskazanych zagadnien, gdyz na
gruncie analizowanych regulacji prawnych pozostajg one ze sobg we wzajemnym zwigzku,

ktory uzasadnia ich tgczne omowienie.
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Reasumujg, wybor tematu rozprawy nalezy uznaé¢ za trafny. Pomimo pewnych
niedociggnie¢ metodologicznych we Wstepie do pracy sformutowano podstawowe problemy
badawcze oraz wskazano metode (formalno-dogmatyczng), ktora =zostata w niej
wykorzystana.

2. Struktura i aspekty formaine pracy

Struktura pracy nawigzuje do wskazanej w jej temacie problematyki obowigzku
podatkowego oraz sankcji podatkowych. Pierwszy rozdziat zawiera rozwazania natury
ogolnej w przedmiocie obowigzku podatkowego. W kolejnym rozdziale Autorka odniosta sie
do problematyki powstania tego obowigzku w podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz w
podatku od spadkéw i darowizn. Nastepnie w kolejnym rozdziale pracy przedstawita

zagadnienia zwiazane z sankcyjnymi stawkami tych podatkow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze o ile w zakresie obowigzku podatkowego w pracy
wydzielono rozdziat dotyczacy teoretycznych aspektéw tej instytucji, a dopiero w dalszej
kolejnosci dokonano analizy rozwigzan obowigzujacych w analizowanych podatkach, o tyle
takiego schematu postepowania nie przyjeto w odniesieniu do sankcji podatkowych. Wydaje
sie, ze lepszym rozwigzaniem byloby omoéwienie w pierwszym, wprowadzajgcym rozdziale
podstawowych zagadnienn zwigzanych z pojeciem ,sankcja podatkowa”, a takze z
charakterystykg podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Przy takim zatozeniu rozdziaty 2 i 3 odnosityby sie do analizy rozwigzan
przyjetych w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn oraz o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w odniesieniu do obowigzku podatkowego oraz witasnie w odniesieniu do

sankcyjnych stawek podatku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjetg na potrzeby pracy konstrukcje rozdziatéw, ktére
rozpoczynajg sie wprowadzeniem a konczg wnioskami, chociaz i w tym zakresie zabrakto
Autorce konsekwencji. Taki ukfad porzadkuje tok rozwazan, ale nie wiedzie¢ czemu

wnioskow zabrakio w rozdziale 3.

W sferze formalnej nalezy stwierdzi¢, ze praca sSwiadczy o tym, ze jej Autorka
opanowata warsztat pisarski. Napisana jest w sposdéb komunikatywny, pozwalajacy na

zrozumienie w wielu obszarach bardzo trudnych zagadnien.

Zwraca uwage wykorzystana bogata literatury przedmiotu, a przede wszystkim
bardzo liczne orzecznictwo sadéw administracyjnych. Swiadczy to o praktycznym aspekcie
prowadzonych rozwazan oraz znaczeniu jakie moga mie¢ one wiasnie na praktyki

stosowania prawa podatkowego.



3. Uwagi szczegodtowe

W  pierwszym rozdziale pracy Autorka prezentuje pogtebione rozwazania w
przedmiocie obowigzku podatkowego stusznie zakfadajgc, ze zasadne jest wyrdznienie tej
instytucji. Ma ona bowiem kluczowe znaczenie dla okreslenia relacji w jakich pozostaje

dtuznik i wierzyciel podatkowy.

Prezentowane w tej czesci pracy zagadnienia zostaty dobrane w sposoéb prawidtowy i
dajg obraz wieloaspektowosci problemu. Mamy w tym zakresie do czynienia z
opracowaniem cennym z naukowego punktu widzenia, ktére w duzej czesci porzadkuje
wiedze w przedmiocie istoty oraz cech obowigzku podatkowego, a takze jego znaczenia dla
prawa podatkowego. Autorka w bardzo dobry sposdb nawigzuje tez do innych instytucji z tej
gatezi prawa, takich jak zobowigzanie podatkowe, przedawnienie czy podatkowo-prawny
stan faktyczny.

Jednym 2z aspektow rozwazan jest konstytucyjny standard naktadania danin
publicznych, w tym podatkéw, z ciekawym watkiem dopuszczalnosci regulacji obowigzku
podatkowego w aktach rangi podustawowej. W tym zakresie w pracy wyrazono poglad,
wedle ktérego zasady wytgcznosci ustawy nie mozna pojmowac w sposob absolutny (s. 28-
29), co pozostawia pewne pole do regulacji pozaustawowej. Analizujgc te kwestie Autorka
odnosi sie¢ m.in. do aktéw prawa miejscowego podnoszac, ze mogg one ksztattowaé, w
ustawowych granicach, konstrukcje poszczegolnych podatkéw lokalnych. W tym kontekscie
zauwazy¢ jednak nalezy, ze w polskim systemie podatkowym wystepujg takze $wiadczenia o
charakterze fakultatywnym w tym znaczeniu, ze ich wprowadzenie na terenie danej gminy
jest uzaleznione od podjecia stosownej uchwaty. Watek ten nie zostat rozwiniety w
recenzowanej pracy, a z punktu widzenia jej przedmiotu, jest warty zauwazania. Otéz z
powotanych przez Autorke art. 84 oraz art. 217 Konstytucji RP wynika, ze obowigzek
podatkowy moze by¢ natozony wytacznie ustawa. Z kolei z art. 168 Konstytucji RP wywies¢
nalezy uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego do ksztattowania wysokosci
podatkow i optat lokalnych. Powstaje w tym kontek$cie pytanie, jak owe zatozenia majg sie
do sytuacji, w ktérej uregulowane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 70) optaty: miejscowa, uzdrowiskowa,
targowa, od posiadania psow oraz reklamowa, mogg byé wprowadzane w formie uchwaty.
To bowiem rada gminy decyduje o tym, czy dane $wiadczenie jest na jej terenie pobierane, a
takze moze okreslac zasady jego ustalania oraz poboru. Majgc to na uwadze zasadne
bytoby odniesienie sie w pracy do tego zagadnienia. Czy zatem tak uksztattowana
konstrukcja tych swiadczen nie pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnym zatozeniem,
wedle ktérego zaréwno samo natozenie daniny publicznej, jak i okreslenie jej podstawowych

elementdw konstrukcyjnych powinno nastgpi¢ w ustawie?
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Do problematyki konstytucyjnej powraca Autorka takze w innych czesciach rozdziatu
1, w tym w zakresie wyktadni tredci i granic obowigzku podatkowego. Prezentowane w tym
obszarze rozwazania sg takze interesujgce i $wiadczg o pogtebionej wiedzy Autorki.
Szczegélnie: ciekawe sg kwestie zwigzane z ,prowolnosciowg’ wyktadnig prawa

podatkowego, czy tez zastosowaniem zasady in dubio pro tributario.

Podobnie nalezy oceni¢ te czes¢ analizowanego rozdziatu, ktéry odnosi sie do
wygasnigcia obowigzku podatkowego. Faktycznie, jak wskazano w pracy, w ogélnym prawie
podatkowym kwestia ta nie jest uregulowana, gdyz ustawodawca skupit sie na wygasnieciu
zobowigzania podatkowego. Jednak w przepisach szczegdtowego prawa podatkowego
mozna znalezé rozwigzania, ktére wprost odnoszg sie do wygasniecia obowigzku
podatkowego. W tym kontekscie Autorka prezentuje poglady doktryny zwigzane z tg kwestia,
ale nie odnalaztem jednak jej jednoznacznego stanowiska co do ich oceny. Nalezatoby wiec
udzieli¢c odpowiedzi na pytanie, czy zasadne jest, a jezeli tak, to w jakiej formie, okreslenie w
przepisach ogélnego prawa podatkowego momentu (sposobéw) wygasniecia obowigzku
podatkowego? Czy moze jednak, wobec koncepcji, wedle ktorej wygasa zobowigzanie
podatkowe a nie obowigzek podatkowy, do $mierci jesteémy podatnikami (skoro zgodnie z

Ordynacjg podatkowg jest nim podmiot, na ktérym cigzy obowiazek podatkowy).

Cato$¢ rozdziatu 1. koricza wnioski, w ktérych trafnie podsumowano prowadzone
rozwazania. Zawierajg one podstawowe konkluzje, ktére umozliwiajg przejscie do analizy
problematyki obowiazku podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatku od spadkdw i darowizn.

Rozdziat 2 to analiza konstrukcji obowigzku podatkowego przyjetej na potrzeby
wskazanych Swiadczen. Autorka przyjmuje analogiczny schemat opisywania materii w
zakresie podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Prezentuje zasady ogélne zwigzane z powstaniem obowigzku podatkowego, by na ich tle
przedstawi¢ nastepnie szczegdlng sytuacje odnowienia tego obowigzku. Ta czes¢ pracy to w
istocie komentarz do art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz rozbudowany, oparty na
wykorzystanej w szerokim zakresie literaturze przedmiotu, orzecznictwie sadow
administracyjnych, a takze indywidualnych interpretacjach przepiséw prawa podatkowego.
Autorka analizuje poszczegolne elementy wskazanych regulacji, a tym samym odkodowuje
przestanki ich stosowania. Prowadzona w tym zakresie analiza jest rzetelna, chociaz z
niektorymi z prezentowanych koncepcji mozna polemizowaé. Przyktadowo na s. 117
recenzowanej pracy Autorka stawia teze, wedle ktérej powotanie sie na nabycie majgce
forme pisemng, powinno by¢ zgodne z wymogami formalnymi dla podania, okreslonymi w
art. 168 § 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z



2022 r. poz. 2651 ze zm.). W mojej ocenie twierdzenie to jest jednak zbyt daleko idgce, gdyz
powofanie sie jest po prostu zlozeniem os$wiadczenia wiedzy w kazdej prawnie
dopuszczalnej formie. Ze swej istoty, przy formie pisemnej, bedzie zawierato pewne
elementy wtasciwe dla podan (oznaczenie podatnika, tres¢ oswiadczenia, podpis), ale
podaniem w rozumieniu wskazanego przepisu jednak nie jest. W przeciwnym przypadku np.
brak wskazania w takim pismie adresu powodowatby jego nieskuteczno$é, a brak np.
numeru identyfikacji podatkowej skutkowatby koniecznoscia wezwania przez organ
podatkowy sktadajgcego pismo do uzupetnienia jego brakéw pod rygorem braku skutku
prawnego.

Istotnym problemem, ktéry analizuje Autorka jest takze kwestia przedawnienia przy
odnowieniu obowigzku podatkowego. Zagadnienie to prezentowane jest zaréwno w
kontekscie prawa do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego (podatek od spadkéw i
darowizn), jak i przedawnienia zobowigzania podatkowego (podatek od czynno$&ci
cywilnoprawnych). Rozwazania te sg kluczowe z punktu widzenia realizowanego tematu i
stojg na wysokim merytorycznym poziomie.

Rozdziat koriczg wnioski, ktére dajg obraz trudnosci, jakie zwigzane sg z prawidtowa
interpretacja analizowanych przepiséw. Autorka wskazuje na wadliwg redakcje art. 6 ust. ust.
4 ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz art. art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych stusznie przyjmujac, ze przepisy te nie modyfikuja ogoéinych
zasada powstania obowigzku podatkowego lecz jedynie wyznaczajg szczegb6lny moment
jego powstania.

Przedmiotem ostatniego rozdziatu pracy sg sankcje podatkowe w ujeciu
nawigzujgcym do podwyzszonych stawek podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, majgcych zastosowanie w zwigzku z powotaniem sie przed
organem podatkowym na okoliczno$¢ nabycia. Autorka w tej czeSci opracowania w istocie
weryfikuje poprawno$é¢ tezy, ze 20% stawka podatku stosowana we wskazanych
przypadkach stanowi sankcje podatkowg. Rozwazania w tym zakresie opiera na dosé
szeroko opisanych pogladach nauki prawa podatkowego w odniesieniu do pojecia, istoty,

funkcji oraz klasyfikacji sankcji podatkowych.

Istotng cze$¢ pracy stanowi tez analiza przestanek zastosowania podwyzszonych
stawek w kazdym z omawianych podatkéw. Autorka wykorzystata w tym zakresie bardzo
bogate orzecznictwo sgddw administracyjnych. Rozwazania ogniskujg, co nalezy uzna¢ za
ich duzy plus, wokét praktycznych aspektow stosowania 20% stawek, w tym zwigzanych z

wydawaniem decyzji czy stosowaniem ulg przy wymiarze podatku.

Ciekawym watkiem rozwazan jest tez odniesienie stawek sankcyjnych do zasady

respektowania zdolnosci ptatniczej podatnika oraz zasady proporcjonalnosci.



Niestety ta czesé pracy, o czym juz wspomniano, nie konczy sie wnioskami, ktére
stanowityby podsumowanie prowadzonych rozwazan.

Podsumowanie takie przygotowano jednak w odniesieniu do catej pracy. Autorka
odnosi sie w nim do celu pracy, ktory nakreslita jako dokonanie ustalen dotyczacych istoty i
charakteru prawnego odnowienia obowigzku podatkowego oraz udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy instytucja ta uzasadnia stosowanie sankcyjnej stawki w obuy analizowanych
podatkach.

Przeprowadzona w rozprawie rzetelna analiza regulacji ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz ustawy o podatku od spadkéw i darowizn pozwolita Autorce
zidentyfikowaé praktyczne problemy, jakie wystepujg na gruncie ich stosowania. Na tym tle
sformutowata pewne postulaty, co jest szczegdlnie cenne przy rozprawach doktorskich.
Zauwazyc¢ jednak nalezy (co wynika ze wskazanego na wstepie niniejszej recenzji problemu
natury metodologicznej Zwigzanego z jasnym sformutowaniem podstawowe;j hipotezy oraz
tez badawczych), ze podsumowanie powinno w sposob klarowny odnosi¢ sie do przyjetych
we wstepie zatozen. Z pewnoscia jest to udana proba catosciowego przedstawienia
problematyki stosowania regulacji analizowanych ustaw, ktére dotyczg odnowienia
obowiazku podatkowego. Autorka powinna jednak w koricowej czesci pracy jednoznacznie
wypowiedzie¢ sie co do innych, sygnalizowanych we wstepie kwestii, czyli przedawnienia
obowigzku podatkowego oraz poprawnosci kwalifikacji podwyzszonych stawek do sankgji
podatkowych. Rozwazania w tym przedmiocie Zostaly nieco rozmyte, gdyz czgsé z nich
znalazta sie we wnioskach do poszczegdinych rozdziatéw, a czgs¢ w Podsumowaniu.
Pozgdane bytoby natomiast, aby praca doktorska zaczynata sie od sformutowania hipotezy
oraz tez, ktére sg weryfikowane, a konczyta wskazaniem efektéw tejze weryfikacji.

4. Podsumowanie

Przedmiot recenzowane; rozprawy wymagat od jej Autorski pogtebionej wiedzy z
zakresu prawa podatkowego, a w pewnym zakresie réwniez z innych gatezi prawa (np.
prawa konstytucyjnego). Nie ulega watpliwosci ze mgr Beata Stepien-Swiderek wykazata sie
w tym zakresie zaréwno wiedza teoretyczng, jak i praktyczng. Pomimo pewnych zastrzezen
natury metodologicznej zwigzanych ze sformutowaniem gtownej hipotezy badawczej pracy
oraz tez pomocniczych, mozna przyjac, ze cel pracy zostat zrealizowany. Nie ulega przy tym
watpliwosci, Ze opracowanie stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego.

W konkluzji stwierdzié wigc nalezy, iz rozprawa doktorska mgr Beaty Stepien-
Swiderek spetnia wymogi stawiane tego typu pracom w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14

marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 2



3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.), gdyz stanowi
oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, wykazujac jednoczesnie ogo6ing wiedze
teoretyczng kandydatki w dyscyplinach prawnych, zwiaszcza W zakresie prawa
podatkowego oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest dopuszczenie Pani mgr Beaty Stepien-
Swiderek do dalszych etapow postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora
nauk prawnych.
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