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przedstawiajycy opis dorobku i osiggnieé¢ naukowych,
1. Imig i nazwisko - Janusz Zelysski

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem roku i miejsca ich uzyskania

A. Ukoficzenie studiéw magisterskich w zakresie nauk prawnych (z wynikiem bardzo
dobrym), potwierdzone dyplomem z dnia 17 czerwea 1986r. Temat pracy magisterskiej pt.
»Problemy ustrojowe i prawne ziem wschodnich IJ Rzeczpospolite; w latach 1939 — 1944
ktdra napisatem pod kierunkiem Pana Prof. dr. hab, Franciszka Polomskiego.

B. Radca prawny od pazdziernika 1991r. (aplikacja ukoriczona z druga lokata).

C. Stopien naukowy doktora nauk prawnych uzyskatem dnia 19 kwietnia 1993r. Promotorem
rozprawy pt. ., Wiqcznie polskich ziem wschodnich do ZSRR (1939 — 1940). Problemy
ustrofowe i prawne”, byt Pan Prof. dr hab. Franciszek Polomski, za$ recenzentami byli Pan
Prof. dr hab. Michat Pietrzak i Pan Prof, dr hab. Edmund Klein.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednestkach naukewych.
A. W Pafistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Witelona w Legnicy zatrudniony bytem
na podstawie umowy o prace w okresie od 1 pazdziernika 2000r. do 31 marca 2009r. na

stanowiskach:

- wykladowey, od 1 pazdziernika 2000r. do 30 wrzesnia 2004r.,

- profesora, od 1 pazdziernika 2004r. do 30 wrzesnia 2006r.,

- starszego wykladowcy, od 1 pazdziernika 2006t. do 31 marca 2009z,

B. Od 1 pazdziernika 2014r. jestem zatrudniony na podstawie umowy o pracg w Uczelni Jana
Wyzykowskiego w Polkowicach, na stanowisku wykladowca/adiunkt.

C. Ponadto na umowg zlecenia prowadzilem przez jeden semestr wykiady w Wyzszej Szkole
Bankowej Oddziat we Wroclawiu.
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4. Osiagnigcia o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
tekst., jedn. Dz.U. z 2016, poz. 882).

Janusz Zolyriski, nAksjologiczne, normatywne i spoleczne podstawy prawa rozwiqzywania
sporow zhiorowych pracy”, Gdansk 2016r. Ponadto w uzupelnieniu monografia ,,Strajk i
inne rodzaje akcji protestacyjnych Jako metody rozwigzywania spordw zbiorowych”,
Warszawa 2013r. Dopehieniem powyiszych monografii, stanowiacych istotmy wklad w
rozwéj prawa pracy jest cykl publikacji powigzanych tematycznie dotyczacych
zagadnien aksjologicznych, filozoficznych, normatywnych i spolecznych w procesie

rozwiazywania sporu zbiorowego w prawie pracy.

Przed przystapieniem do szczegblowej analizy osiagniecia naukowego, bedacego podstawg
do ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego pragn¢ wskazag, ze po ukoficzeniu
studiéw zainteresowania moje w kwestiach prawnych poczatkowo dotyczyly zagadnieni
historyczno — ustrojowych zwigzanych z sytuacja prawna, jaka miata miejsce po 1939r, na
bylych wschodnich ziemiach II Rzeczypospolitej, kiére znalazly sie pod okupacja Zwiazku
Radzieckiego. W szczeg6lnosei badania moje skupily si¢ na problematyce ustrojowo -
prawnej dotyczacej kwestii ,,podstaw” prawnych wiaczenia tych ziem do ZSRR oraz
problematyce utraty obywatelstwa polskiego przez ludno$é tych terendw i narzuceniu jej de
Jacto obywatelstwa tego agresora. Konsekwencja moich badan byla pierwsza w literaturze
polskiej monografia, ktéra jednoczesnie byla rozprawa doktorskg obroniona w 1993r. na
Uniwersytecie Wroclawskim, obejmujaca catoéciowo niniejsza problematyke, pt. ., Wigczenie
polskich ziem wschodnich do ZSRR 1939 — 1940, Problemy ustrojowo— prawne”, Wroclaw
1994,

Po obronie doktoratu prowadzilem dalej badania w tym zakresie, Jednakze z uwagi na
wykonywanie zawodu radcy prawnego i rozpoczecie w 2000r. wykladow w PWSZ im.
Witelona w Legnicy z zakresu prawa pracy, porzucitem dotychczasowe zainteresowania
badawcze i skupitem si¢ na problematyce zwigzanej z ta dziedzing prawa. Uznalem
mianowicie, ze w prawie, w tym prawie pracy, nalezy skupi¢ sie na zagadnieniach
zwigzanych z podstawowymi warto$ciami, ktére winny byé chronione przez stosowne
regulacje prawne, a takze z funkcjami, ryzykami i zasadami, w szczegélnodei w zakresie

zbiorowego prawa pracy (prawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych). W tym tez wzgledzie
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uznalem, ze pelny proces badawczy nie moze odby¢ si¢ bez odwolania, Czego czgsto sie nie
¢zyni, lub pomija, do stosownych podstaw aksjologicznych, a wreez do  podstaw
filozoficznych, socjologicznych (spolecznych). Brak odwolania si¢ do =zagadnien
aksjologiczno - filozoficznych skutkuje tym, ze nie mozna odpowiedzieé na wiele
podstawowych i nurtujacych kwestii prawnych, ktére odnosza sie do przedmiotowego zakresu
moich badan, tj. zbiorowego prawa pracy, w tym w szczegblnosci do materii sporéw
zbiorowych. Naleza do nich migdzy innymi takie kategorie, jak:

- stad w ogble pochodzi prawo; CZy prawo ma charakter naturalny, czy pozytywny,

- jaka jest istota prawa pracy; czy prawo to nalezy traktowag, jak to czyniono pierwotnie i
generalnie jako prawo o charakterze prywatnym, wywodzacym si¢ genetycznie z prawa
cywilnego, czy tez obecnie w przewazajacej mierze de facto i de iure mamy do czynienie z
prawem o cechach, charakterze publicznym,

- Po ¢o wprowadzane sg okre$lone regulacje prawne, a zatem co ma chronié przedmiotowo i
kogo podmiotowo prawo pracy w sporach zbiorowych (jakie dobra, wartosci, kogo i przed
czym),

- jak powinna wyglada¢ egzekucja prawa pracy w sporach zbiorowych,

- jaka trwalo$é czasowa nalezy ,,zagwarantowaé” przyjmowanym regulacjom prawnym.

Jako osiggnigcia naukowe, po ofrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych, stanowigcych
znaczny wkiad w rozwéj prawa jako dyscypliny naukowej, pragne przedstawié¢ bedaca
podstawa ubiegania sie o nadanie tytutu doktora habilitowanego monografi¢ ,,4ksjologiczne,
normatywne i spoteczne postawy prawa rozwiqzywania sporéw zbiorowych pracy”, wydana
w 2016r. Ponadto w uzupelieniu monografi¢ ,.Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych
Jako metody rozwigzywania sporéw zhiorowych”, wydana w 2013r. Dopelnieniem osiagnieé
naukowych jest cykl publikacji powigzanych tematycznie dotyczacych zagadnien
aksjologicznych, filozoficznych, normatywnych i spoleczhych W procesie rozwigzywania
sporu zbiorowego w prawie pracy. Sa to komentarze, artykuty, czesei lub rozdziaty w
opracowaniach zbiorowych, glosy, recenzje, ktére chronologicznie przedstawiajg sie w
spos6b nastepujacy:

Artykuly, cz¢sei lub rozdzialy w opracowaniach zbiorowych:

1. Obowigzki uczestnikow i organizatorow strajku, MPP 2011/8.

2. Postepowanie arbitrazowe Jako metoda rozwigqzywania sporu zbiorowego, MPP 2011/10.
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3. Status prawny strajku okupacyinego, MPP 2012/5.



4. Zasada racjonalnosci ekonomicznej i ekwiwalentnosci zqdari w sporze zbiorowym, MPP
2012/8.

5. Status prawny komitetu strajkowego (w:) Studia z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych pod red. A.M. éwdqtkowskiego, Krakéw 2012.

6. Pozycja prawna Paristwowej Inspekcji Pracy w sporze zbiorowym (w:) Aktualne
zagadnienia prawa pracy i polityki spolecznej (zbidr studidw), tom I, pod red. B.M.
Cwiertniaka, Sosnowiec 2012.

1. Spor zbiorowy a obowiazywanie ukladu zbiorowego pracy. Zasada zachowania Pokoju
Spotecznego (w:) Uklady zbiorowe pracy, pod red. Z. Gérala, Warszawa 2013.
8. Kryteria warunkujqce legalnosé strajku lub innej akcji protestacyinej (w:) Roczniki
Administracji i Prawa, Rok XII, pod red. M. Borskiego, Sosnowiec 2012.
9. Ochrona danych osobowych strajkujacych, MPP 2013/2.
10. Aksjologiczne podstawy wytqczenia prawa do strajku (w:) Prawa czlowieka, Wspdlczesne
zjawiska, wyzwania, zagroZenia, t. I1, pod red. A. Kalisz, Sosnowiec 2013,
11. Spor zbiorowy a brak zakladowej organizacji zwiqzkowej, PiZS 2013/7.
12. Porozumienia koricéqce Spor zbiorowy jako ., swoiste” Frédia prawa pracy (w:) Studia z
zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych pod red. A.M. gwiqtkowskiego, Krakéw
2013.
13. Strajk i inne akcje protestacyjne w Drakiyce przedsiebiorstw, MPP 2014/5.
14. Podstawy aksjologiczne rozwiqzywania sporéw zbiorowych (w:) Aksjologiczne podstawy
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, pod red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznas 2014,
15. Charakter normy prawnej zawartej w art. 19 ust. | Usiawy o rozwiqzywaniu sporéw
zbiorowych (w:) Studia z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych pod red, A.M. |
Swiatkowskiego, Krakéw 2014
16. Strajk i inne akcje protestacyjne w prakiyce przedsigbiorstw (w:) Aktualne problemy
reprezentacji pracowniczej w zbiorowych stosunkach pracy, pod red. J. Wratnego,

Warszawa 2014,
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17. Status prawny strajku okupacyjnego(w:) Prace komisji naukowych PAN Oddzjat
Katowice, zeszyt 36-38, Katowice 2014.

18. Przejscie zakiadu pracy w ramach tej samej osoby prawnej. Konsekwencje w sferze
zbiorowego prawa pracy, MPP 2015/4.

19. Stosowanie Kodeksu cywilnego w zbiorowym i samorzqdowym prawie pracy na
przykiadzie ustawy o rozwigzywaniy sporéw zbiorowych (w:) Samorzad terytorialny
(Zagadnienia prawne), t. 11, Zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym, pod red. B,
Cwiertniaka, Sosnowiec 2015.

20. dksjologiczne i prawne podstawy tworzenia zwigzkéw zawodowych ,,ad hoc” na
przykladzie samorzqdowego prawa pracy (w:) Samorzad terytorialny. (Zagadnienia
prawne), t. I11, Zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym, pod red. B. C'iwiertniaka,

Sosnowiec 2015,

21. Prawo pracownikéw do strojku ~ prawo naturalne, czy prawo pozytywne? PiZS 2015/10.
22. Charakter norm zbiorowego prawa pracy na przykladzie ustawy o rozwiqzywaniu spordéw

zbiorowych (w?) Studia z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych pod red. A.M.

Swiqtkowskiego, Krakéw 2015.

23. Ochrona wlasnofci pracodawey w sporze zbiorowym (w:) Roczniki Administracji i
Prawa, rok XV, Zeszyt 2, pod red. M. Borskiego, Sosnowiec 2015.

24. Przyimowanie aktéw autonomicznego prawa pracy w $wietle art. 30 ust. 5 ustawy o

zwigzkach zawodowych. Aspekt teoretyczno — praktyczny (w:) Roczniki Administracji i
Prawa, rok XV, Zeszyt 1, pod red. M. Borskiego, Sosnowiec 2015,
25. O potrzebie poszukiwania aksjologii w rozwigzywaniu sporu zbiorowego pracy (w:)

Z zagadnien stosowania prawa. Ksigga Jubileuszowa z okazji 85 urodzin Profesora
Stanistawa Malarskiego, pod red. Anny Rogacka-Fukasik i Doroty Fleszer, t. 1,
Sosnowiec 2016.

26. Prawo pracy - prawo prywatne czy prawo publiczne. Rozwazania na tle charalteruy
umowy o prace (w:) Studia z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych pod red.
K.W. Baran, Krak6éw 2016.

27. Odpowiedzialnosé ex contractu organizatorow nielegalnego strajku (etap recenzji) MPP,
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28. Przetwarzanie danych osobowych w procesie wspdldziatania pracodawcy ze zwigzkami
zawodowymi w sprawach indywidualnych oraz w toku sporu zbiorowego (w:) Ochrona
danych osobowych pracownikéw w $wietle rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679, pod red. D. Dérre — Kolasa (w przygotowaniu do druku na
poczatek 2017r.).

29. Prawo do zapomnieniq” Jako instytucja ochrony sfery pracowniczej. Zagadnienia
teoretyczne i praktyczne (w:) Ochrona danych osobowych pracownikéw w swietle
rozporzadzenia Parlamentu Europej skiego i Rady (UE) 2016/679, pod red. D. Dérre —
Kolasa (w przygotowaniu do druku poczatek 20171.).

30. O pojeciu wspdlnoty zalogi w prawie pracy (etap recenzji).

Komentarze:

1. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz, Warszawa 201 1.

2. Pracodawca a zwigzki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa pracy, Warszawa
2011. '

2. Komentarz do ustawy o zwiqzkach zawodowych (wraz z aktami wykonawczymi i

wzorami), Warszawa 2014,

Glosy odnoszce si¢ bezposrednio lub posrednio do sporéw zbierowych:

1. Glosa do wyroku SN z dnia 7 marca 2013r., IPK 216/12, OSP 2014/10.

2. Glosa do wyroku SN z 8 lipca 2014r., I PK 312/13, OSP 2015/7-8.

3. Glosa do wyroku SN z dnia 18 grudnia 2014r., I1 PK 38/14, OSP 2016/2.
4, Glosa do wyroku SN z dnia 19 sierpnia 2015r,, Il PK 208/ 14, MPP 2016/3.
5. Glosa do wyroku SN z dnja 5 listopada 2015r., IIl PK 26/15. OSP 2017/1.

Recenzje:
1. System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, pod red. K.W. Barana,, Warszawa
2014, MPP 2014/7.

2.AM. Sm‘qtkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosunkach pracy, Warszawa

2013, MPP 2014/10.
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3. A. Sobezyk, Wolnosé pracy i wladza, MPP 2015/10.



4. A. M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, MPP 2016/8.

W przedmiotowych opracowaniach dokonatem doglebnej i szezegblowej analizy
doktrynalnej, a takze i w pewnym zakresie praktycznej wielu plaszczyzn rozwigzywania
sporéw zbiorowych. Uznalem mianowicie, ze nie mozna prowadzi¢ rozwazai doktrynalnych
bez powiazania ich ze sfera praktyczng. W rozwazaniach doktrynalnych, ktére winny
nastgpnie przelozy¢ si¢ na konkretne rozwigzania prawne nie mozna zapominaé, ze
rzeczywisto$¢ weryfikuje nawet najbardziej wznioste pomysly, czy idee, kt6re zupeinie
rozmijajg si¢ z oczekiwaniami spolecznymi. Nie mozna bowiem rezygnowaé w rozwazaniach
teoretycznych z poszukiwania rozwiazan prawnych w odczuciu powszechnym bedacymi
wyrazem sprawiedliwosci spolecznej. Prawo pozytywne nie ustanowi sprawiedliwosci

spolecznej, lecz jest wyrazicielem ,,wymuszania” stosowania i przestrzegania praw czlowieka,

W zestawieniu publikacji stanowiacych jednorodny ciag tematyczny szczegdlne miejsce
zajmuje wydana w 2013r. monografia pt. »Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych Jako
metody rozwiqzywania sporéw zbiorowych”. W pracy tej dokonalem analizy historyczno -
prawnej oraz teoretycznej, jak i praktycznej instytucji strajku i poza strajkowych akeji
protestacyjnych na gruncie polskiego prawa pracy. W zakresie prowadzonych badan
dokonalem takze prawno-poréwnawczej analizy niektérych rozwigzai obowiazujacych w
panstwach Zachodnich w stosunku do regulacji prawa polskiego. Wykazalem w niej, ze od
strony psychologiczno — socjologicznej konflikty w $rodowisku pracy byly i beda, gdyz sa
one nieodiaczna cecha obecnej cywilizacji oraz osobowosci czlowieka. Jednakze pomimo
koniecznosci i zasadno$ci wprowadzenia instytucji rozwigzywania sporéw zbiorowych do
polskiego sytemu prawnego, przyjete rozwiazania nie odpowiadajg rzeczywistosci i wrecz

prokuruja zjawiska patologiczne,

W pracy tej takze w zasadzie po raz pierwszy w literaturze polskiego prawa pracy dokonatem
metodologicznie rozréznienia rodzajéw strajkow (typologii strajkéw), dokonalem analizy
teoretycznej mozliwosei przeprowadzenia  strajku  tzw. okupacyjnego i innych
pozastrajkowych akcji ]:;rotestacyjnych. Po raz pierwszy przeprowadzilem takze pogtebiong
analiz¢ organu strajkowego jakim jest tzw. komitet strajkowy (w zakresie charakteru
prawnego tego podmiotu, jego uprawnien, czy odpowiedzialnoscei jaka moga ponie$é jego
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czlonkowie).



Analizujac problematyke strajku nalezy mie¢ na uwadze, ze ten rodzaj protestu zalogi jest
okresem szczegblnie trudnym zaréwno dla pracownikow, jak i dla pracodawcy. Pracownicy w
tym czasie nie otrzymuja wynagrodzenia, a po stronie pracodawcy z reguly wystepuja
powazne straty finansowe, a czesto takze trudne do zrekompensowania straty ,,wizerunkowe”
wobec kontrahentéw oraz spoleczeristwa., Przedluzajacy si¢ protest, w przypadku braku
elastycznosci obu stron sporu zbiorowego, moze doprowadzié¢ do unicestwienia zakiadu
pracy, a tym samym miejsc pracy. Z tego tez wzgledu zwiazki zawodowe podejmujac akcje
protestacyjng, winny wykazaé si¢ duza dojrzalodcia i sprawnoscia menedzerska oraz
umigjetnoscia przewidywania skutkow podjetej decyzji. Z kolei pracodawea nie moze patrzeé
jedynie jednostronnie, na szeroko rozumiang stron¢ finansowsa sporu zbiorowego, ktéra to z
reguly lezy u jego podstaw. Obie strony powinny zatem wykazaé sig duzg elastycznoscia i
dojrzaloscia w dazeniu do zawarcia kompromisu.

Rozpatrujac zagadnienie strajku jako formy rozwiazywania sporéw zbiorowych nalezy
Zwr6ci¢ uwagg, ze strajki i inne akcje protestacyjne prowadzone przez zwiazki zawodowe w
imieniu pracownikéw przyimuja w réznych krajach rézne formy i postacie. Uwarunkowane to
jest zaréwno wzgledami prawnymi, historycznymi, spotecznymi, jak tez przyjeta przez
zwigzki zawodowe technika »hegocjacyjna”. Niemniej wszystkie te zachowania cechuje jedna
wspblna wigZ — jest to walka o szeroko rozumiane prawa pracownicze. Wedlug polskiego
prawa pracy legalne strajki i inne formy protestu pracownikéw mogg by¢ przeprowadzane
jedynie w zgodzie z ustawa o rozwiazywaniu sporow zbiorowych. Przeprowadzona analiza
polskich uregulowa dotyczacych strajku wskazuje, ze ten akt prawny, prawdopodobnie z
uwagi na uwarunkowania spoleczno-polityczne w jakich byt uchwalany (u progu glebokiej
transformacji ustrojowej) oraz pospiech w jej przyjeciu (facznie prace legislacyjne trwaly
okolo dwdch miesigcy), jest niestety w wielu miejscach niedopracowany, zbyt ogélny,
nigjasny, daje szerokie pole do nadmiernej interpretacji, a wrecz nadinterpretacji, w
szczegdlnoscei przez przedstawicieli spotecznych w zakladzie pracy, ktérymi sq zwiazki
zawodowe. Nie ujmujac niczego zwiazkom zawodowym, a takze widzac bezwzgledng
konieczno$é ich funkcjonowania oraz wystgpowania po stronie pracowniczej w sporach
zbiorowych i braku mozliwesdci zastypienia ich przez inne struktury organizacyjne,
nasuwa si¢ nieodparcie konkluzja, ze ustawa o rozwigzywaniu spor6w zbiorowych byla i jest
w wielu wypadkach przez te organizacje naduzywana. Nalezy zatem zauwazy¢, ze instytucja
prawa do strajku (sporu zbiorowego, gdyz obu tych instytucji nie mozna traktowaé
rozdzielnie, a wrgez przeciwnie, nalezy rozpatrywaé je tacznie) jest w polskim zbiorowym

prawie pracy w znacznej mierze niedopracowana. Zakoriczenie strajku, a wiec sporu
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zbiorowego, jest bowiem pewnym konsensusem pomigdzy pracodawca a pracownikami.
Wypracowanie tego porozumienia jest niestety bardzo trudne, nie tylko od strony
socjologiczno-spotecznej, lecz takze — moim zdaniem ~ od strony prawnej. Na strone prawna
wplywaja przepisy obowiazujacej ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych, gdyz jak juz
wspomniatem, w wielu miejscach sa niewlasciwie zredagowane. Dotyczy to w szezegdlnosci
takich zagadnies, jak:

A. Zdefiniowanie pojecia sporu zbiorowego, w tym zakresu przedmiotowego sporu
zbiorowego.

Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych nie zawiera definicji ustawowej sporu
zbiorowego. Tresé art. 1 tej ustawy ogranicza si¢ w zasadzie do okreslenia przedmiotu sporu i
niektérych jego uczestnikéw. Zakres przedmiotowy sporu zbiorowego bezposrednio rzutuje
na zagadnienie legalnosci strajku. Jezeli bowiem przedmiot sporu zbiorowego jest niezgodny
z prawem, to réwniez zaistnialy w wyniku niego strajk ma charakter akcji nielegalne;.
Wedlug ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych przedmiotem sporu zbiorowego moga
by¢ warunki pracy, placy, $wiadezenia socjalne oraz prawa i wolnosci pracownikéw. Zakres
ten nalezy oceni¢ krytycznie. Okreslenie to nie obejmuje mianowicie probleméw
ekonomicznych i spolecznych oraz innych zagadnien, ktére moga bezposrednio rzutowaé na
sytuacje pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy, na ktore to zagadnienia zwraca
uwage orzecznictwo Komitetu Wolnoéci Zwiazkowej MOP. Z tego tez wzgledu powstaja
migdzy innymi watpliwosci, czy bezposrednim przedmiotem sporu zbiorowego moga byé,
np. zwolnienia grupowe dokonywane przez pracodawce, gdyz formutuje si¢ stanowiska, ze w
ten spos6b wkracza si¢ bezposrednio w sfere zastrzezona do wylacznej kompetencji
zarzadczej pracodawcy. Niejasnosci w zakresie okreslenia przedmiotu sporu sg niezwykle
istotne. W razie watpliwosci zdarza sig mianowicie, ze pracodawca odmawia wdania sie w
spdr zbiorowy. Prowadzi to z reguty do trudnego impasu i zaognienia konfliktu.

B. Brak precyzyjnego okreflenia terminu spowiadomienia” pracodawcy o podjeciu
strajku.

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych oprocz okreslenia, ze nalezy dokonaé tego na 5
dni przed podjeciem strajku, nie precyzuje jednak ani formy zawiadomienia, ani sposobu
liczenia S-dniowego terminu. Ponadto redakcja przepisu winna zmierzaé do tego, ze
»~ogloszenie strajku powinno nastapi¢ nie wezesniej niz na 5 dni przed jego rozpoczeciem i
powzigciem wiadomosei przez pracodawce”. Stanowisko to wynika z faktu, ze pracodawca
informacj¢ o powyzszym zdarzeniu moze powziaé faktycznie péiniej, niz zdarzenie to mialo

miejsce, np. dopiero po otrzymaniu listu poleconego lub ulotek rozprowadzanych posréd
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pracownikéw. Czas wigc na reakcje i przygotowanie si¢ do strajku moze mieé on bardzo
krétki. Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych nie okresla takze formy ,,uprzedzenia”
pracodawcy, zatem moze byé to dokonane w dowolny sposéb (ustnie, przez radiowezet,
rozwieszenie ogloszen na tablicach zwigzkowych). Wzgledy celowosciowe przemawiaja
jedoak za forma pisemna, gdyz naruszenie tego obowigzku moze byé sankcjonowane
odpowiedzialno$cig karna z art. 26 ust. 1 (niedopelnienie obowigzkéw okre§lonych w
ustawie).

C. Brak regulacji dotyczacych zawieszenia sporu zbiorowego.

W codziennej praktyce zwiazanej ze sporami zbiorowymi niejednokrotnie ma miejsce
sytuacja, gdy zwigzek zawodowy wszczynajacy spor zbiorowy o§wiadcza, ze go zawiesza lub
nie podejmuje zadnych czynnosci prawnych i tym samym doprowadza go faktycznie do stanu
»uspienia”. Po uplywie pewnego czasu (czasami kilku lat) zada jednak od pracodawcy
kontynuowania rokowan czy mediacji, a w skrajnych wypadkach zarzadza przeprowadzenie
referendum i na jego podstawie oglasza strajk. Brak unormowas prawnych w tym zakresie
powoduje, ze zachwiana zostaje zasada réwnosci stron w sporze zbiorowym. Stad w zasadzie
strona dominujaca w sporze zbiorowym catkowicie staje si¢ strona zwigzkowa, nie
pozostawiajac pracodawcy szerszego pola manewru.

D. Brak regulacji dotyczacych konsekwencji prawnych ,bezczynnosci” strony
spolecznej w sporze zbiorowym.

Zagadnienie to jest powigzane z problematyka zawieszenia sporu zbiorowego.
Nieuregulowana kwestia braku checi po stronie zwiazkowej do zakohczenia sporu
zbiorowego powoduje, ze spory zbiorowe w Polsce nigjednokrotnie ciagng sie latami, Brak
Jest w og6le kryteriéw czasowych, na podstawie ktérych bezczynno$é strony zwiazkowej
powodowalaby wygashnigcie sporu. Oczywiscie trudno, a wrgcz niemozliwe jest ustalenie
przedziatu czasowego przeznaczonego na rokowania lub mediacje, lecz mozna by przyjaé, ze
w przypadku wystgpowania obstrukcjonizmu:

* po stronie pracodawcy, zwigzek zawodowy bytby upowazniony do sporzadzenia
jednostronnego protokohu rozbieznosei z rokowan tub mediacji,

* po stronie zwiazkowej, pracodawca bylby upowazniony do uznania, ze spér zbiorowy
wygast. Oczywiscie w celu nienaduzywania pozycji pracodawcy w takiej sytuacji niezbedna
bylaby kontrola sadowa. Stad tez winna byé w ustawie o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
wprowadzona stosowna instytucja umozliwiajaca ,.zaskarzenie” takiej decyzji pracodawcy
przez zwigzki zawodowe.

E. Brak jakiegokolwick ,nadzoru” na przebiegiem referendum strajkowego,
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Szczegllnie krytyczne nalezy ocenié brak jakiegokolwiek, w dostownym tego stowa
znaczeniu, nadzoru na przebiegiem referendum. Nie chodzi mi tutaj o to, aby krepowaé
rozwigzaniami prawnymi wolno$¢ zwiazkows. Nie moze by¢ jednak tak, ze pracodawca
kwestionujac zasadnosé legalnosei strajku (np. uznajac, Ze nie bylo odpowiedniego kworum
w referendum) i tym samym wyciagajac konsekwencje wobec jego organizatoréw, w procesie
sadowym nie moze poshizyé si¢ dowodem potwierdzajacym jego uzasadnione (lub nie)
obawy. Brak jest bowiem obowigzku dokumentowania przebiegu referendum i tym samym
koniecznosci, np. archiwizowania przez pewien okres kart do glosowania lub protokoléw z
przebiegn referendum i udostgpniania ich na zadanie sadow lub organdéw $cigania.
OczywiScie moze wystapié tutaj problem z ochrona danych osobowych, lecz stosowne
uregulowania prawne moga ten stan odpowiednio zabezpieczy¢.

F. Nieokreflenie terminu, w jakim od dnia zakoiiczenia referendum moze zostaé
przeprowadzony strajk.

Brak w tym zakresie jakichkolwiek uregulowan prawnych powoduje kuriozalng, lecz niestety
zgodng z prawem sytuacje, ze nawet po bardzo dlugim czasie, hipotetycznie nawet po kilku
latach, moze zosta¢ ogloszony strajk. Zaloga jest W tym zakresie w zasadzie
ubezwlasnowolniona, gdyz organizatorzy strajku nie musza juz tutaj uzyska¢ akceptacji
zalogi (zaloga wyrazila zgode na strajk juz uprzednio w referendum). Pracownicy poprzez
odpowiednie zabiegi socjotechniczne dziataczy zwigzkowych moga wziaé udzial w strajku,
ktérego przedmiot jest juz nieaktualny, a nawet bezsensowny.

G. Charakter prawny porozumien zawieranych w sporze zbiorowym.

Ustawodawca nie przesadza, czy porozumienia zawierane w trakcie strajku maja charakter
. 2rédet prawa pracy, pozostawiajac to wykladni doktryny prawa pracy oraz orzecznictwu
sadowemu. Ponadto nie jest wyraznie unormowane, ¢zy porozumienia te musza byé
zawierane w formie pisemnej, powodujac tym samym rozbieznosci w doktrynie. Watpliwosci
moze budzi¢ takze tryb dochodzenia roszczen przez indywidualnych pracownikéw
(konieczno$¢ wszezynania indywidualnych spordw sadowych).

H. Mozliwos$¢ zaskarzenia legalnosci sporu zbiorewego (strajku) przed sadem,
Problematyka ta jest szczeg6lnie wazna, gdyz brak formalnoprawnie stosownej drogi sadowej
uniemozliwia pracodawcy skuteczng obrone przed wielkimi stratami finansowymi, ktérych
nie beda mogli nawet w przypadku nielegalnego strajku pokry¢ ich organizatorzy, W tym tez
wzgledzie zasadne byloby wprowadzenie do ustawy o rozwigzywaniu spordw zbiorowych
regulacji umozliwiajacej wytoczenie powédztwa o ochrone wilasnogei czy powddztwa o
zabezpieczenie, ktére to powédztwa de lege lata budza uzasadnione watpliwosci co do
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mozliwosci ich zastosowania w sporach zbiorowych. Stanowisko moje  odnosnie
wprowadzenia sadowej kontroli legalnosci sporu zbiorowego wynika z faktu, ze wedlug
obecnego stanu prawnego kontrola ta jest mozliwa jedynie post factum, przy okazji
postepowania sadowego w przedmiocie rozwiazania stosunku pracy z organizatorami strajku

lub dochodzenia od nich roszezer: finansowych, przy uznaniu nielegalnodci tej akcji.

Wskazane wyliczenie ma charakter przyktadowy i skr6towy, gdyz przykladéw niewlaéciwego
ustawodawstwa mozna by przytoczyé jeszcze wigcej. Zjawisko to powoduje tym samym, ze
czasem spor zbiorowy sprowadza si¢ do wymiaru wymykajacego sie wszelkim standardom
prawnym, etycznym, moralnym itp. Z tego tez wzgledu stoje na stanowisku, ze winna de lege
ferenda nastapi¢ nowelizacja Iub uchwalenie nowej ustawy © rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, a do tego czasu interpretacja obowiazujacej ustawy o rozwiazywaniu sporéw
zbiorowych nie powinna uprzywilejowywaé w sposéb szezegblny zadnej ze stron sporu

zbiorowego i mie¢ na uwadze prawa i interesy obu stron konfliktu.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze przedstawione opracowanie dotyczy strajku jako sposobu
rozwiazywania sporéw zbiorowych i zawiera w sobie poglebiona analize problematyki strajku
okupacyjnego i komitetu strajkowego. Zabieg ten jest zamierzonym posunieciem
redakcyjnym. Uznalem mianowicie, ze niezbgdna, wyodrebniona czeécia opracowania winna
by¢ problematyka w zasadzie nie poruszana w literaturze lub poruszana w $posob marginalny.
W tym tez wzgledzie brak jest w zasadzie stosownego orzecznictwa sadowego. Dokonanie
analizy tych ,,instytucji” nie jest jednak mozliwe bez dokonania analizy sporu zbiorowego i
strajku.

Odnoszac si¢ do problematyki komitetu strajkowego nalezy zauwazy¢, e ten organ
zwiazkowy zajmuje, moim zdaniem, szczegblne miejsce i spelnia istotng rolg nie tylko w
okresie strajku, lecz niewatpliwie w catym sporze zbiorowym. Mianowicie w okresie sporu
zbiorowego (i strajku) pelni role moderatora i jego organizatora oraz jest faktycznie (nie
formalnoprawnie) strona sporu zbiorowego w stosunku do pracodawcy. Od umiejgtnosei jego
cztonkdw zalezy przebieg sporu zbiorowego (i strajku). Niemﬁiej, wedlug stanu prawnego de
lege lata, jest to blizej nieokre§lony i niesprecyzowany podmiot, stanowiacy wewnetrzng
strukture organizacyjna zwiazku zawodowego prowadzacego spor zbiorowy. Okolicznosc ta
powoduje, ze moga wystapi¢ trudnosci z identyfikacja osoby czy podmiotu odpowiedzialnego
za strajk, a tym samym z ustaleniem biernej legitymaciji procesowej w okresie sporu

sadowego. Z tego tez wzgledu wydaje si¢ zasadne, aby réwniez w tym zakresie nastapila
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nowelizacja ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych poprzez usankcjonowanie prawne
takiej instytucji w systemie rozwiazywania sporéw zbiorowych.

Osobnym zagadnieniem jest problematyka strajku okupacyjnego. Strajk ten zajmuje
szezegblne miejsce w polskim, zwigzkowym i nie tylko (bo strajki takie organizowali réwniez
samorzutnie pracownicy), sposobie walki z pracodawca. Na strajk ten nie nalezy na gruncie
polskim patrze¢ jedynie jednostronnie przez pryzmat prawa, ale wieloaspektowo. Nalezy
mianowicie zwr6cié réwniez uwage na jego korzenie, rodowéd. Pierwotnie (w okresie
migdzywojennym) byl to strajk ze sprecyzowanym pracodawca oparty gléwnie na podiozu
ckonomicznym. W okresie od 1944-45 do 1989 r. byl do strajk co prawda o podlozu
ekonomicznym, lecz zawierajacy w sobie wiele elementéw politycznych, w szczegolnosci
strajki z lat 80 XX wieku. Ponadto byt to strajk skierowany de Jacto przeciwko pracodawcy,
ktérym bylo pafistwo, a nie de iure wobec konkretnego pracodawcy. Nie mozna réwniez nie
zauwazy¢, ze zasadnicza przyczyng strajku okupacyjnego w latach 80 XX wieku bylo
réwniez stosowanie przemocy wobec strajkujacych. Osobom, ktére wychodzily poza teren
zakladu pracy, formutujac pochéd demonstrujacy, stawiano mianowicie zarzuty, Ze czyny ich
pozostawaly bez zwiazku ze strajkiem jako $rodkiem obrony praw pracowniczych.
Protestujacy pracownicy byli skazywani za czyny, ktérym przypisywano powody
chuliganskie i zamiar kontrrewolucyjnego zamachu na urzednika panstwowego lub osobe
nalezaca do sit zbrojnych lub traktowano jako udzial o charakterze chuligafiskim w
przestepezym zbiorowisku, ktérego uczestnicy dopuszczaja sie zamachu na osobg lub mienie,
W tym wzgledzie nalezy zauwazyé, ze w dyskusjach nad reforma zbiorowego prawa pracy
wysunigto postulat wyraznego zakazu organizowania strajku okupacyjnego. Ze stanowiskiem
tym nie zgadzam sig. Strajk ten winien byé ,,dopuszczony do obrotu prawnego”, lecz jego
legalnosé powinna by¢ odpowiednio obwarowana:

* nalezaloby wyraznie okredli¢ przedmiotowo, gdzie strajk okupacyjny jest zabroniony oraz
podmiotowo, jakie grupy pracownikéw pozbawione sa prawa do udziahy w tej formie
protestu,

* nalezaloby zobowiazaé organizatoréw strajku okupacyjnego do pokrycia kosztéw
»utrzymania” strajkujacych, ktére to koszty sprowadzatyby sie miedzy innymi do oplat za
zuzycie mediéw,

* na teren zakladu pracy mieliby prawo nieograniczonego wejécia pracownicy bedacy
przeciwnikami strajku,

* strajk ten nie moze réwniez naruszaé przepisow dotyczacych uprawnien dyrektywnych
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pracodawcy,




* strajk ten mogiby byé zakazany ze wzgledu na szczegélny interes panstwa lub

spoleczesistwa,

Na podstawie analizy problematyki strajku jako sposobu rozwiazywania sporéw zbiorowych
mozna sformutowaé postulaty, ze de lege ferenda konieczna jest:

1. Zmiana dotychczasowego przedmiotowego znaczenia (zakresu) sporu zbiorowego.
Problematyka bowiem zakresu przedmiotowego sporu zbiorowego, mimo ze ustawodawca
wskazal, co moze by¢ jego przedmiotem, jest w wielu sytuacjach trudna do uchwycenia i
moze by¢ réinie interpretowana. Niemniej jednak pragn¢ zaznaczy¢, ze okreslenie sporu
zbiorowego winno by¢ tak dokonane, by zadania bedace przedmiotem sporu zbiorowego
mogly by¢ nakierowane zar6wno na zadania aktywne lub pasywne. Zadania aktywne beda
si¢ sprowadzaly do zmiany szeroko rozumianej sytuacji pracownikéw (przez co rozumiem
takze uprawnienia odnoszace sie do zwigzkéw zawodowych) i korzystniejszego jej
uksztaltowania. Pasywne Zadania beda sprzeciwem wobec planowanych, zapowiadanych lub
wprowadzanych bez uwzglednienia interesu pracownikéw zmian, w odczuciu zalogi
bedacych zamachem na dobra pracownicze,

2. Wprowadzenie wymogu reprezentatywnosci. Nie budzi bowiem w doktrynie zbiorowego
prawa pracy watpliwosci potrzeba dokonania zmian legislacyjnych w zakresie reprezentacji
stron sporu zbiorowego po stronie pracowniczej, a mianowicie wprowadzenie wymogu
reprezentatywnosci przedstawicieli zalogi pracodawcy.

3. Zmiany wymagaja réwniez przestanki warunkujace kierowanie zzdan strajkowych wobec
pracodawcy, ktorym jest zgodnie z obowigzujacym prawem jednostka organizacyjna osoby
prawnej. Wystepuje mianowicie zjawisko okreélane jako pracodawca pozorny. Oznacza to, ze
W przedsigbiorstwach wielozakiadowych lub spéikach o rozbudowanych strukturach
organizacyjnych, pracownicy moga kierowaé zadania wylacznie przeciwko pracodawcy
swewngtrznemu”, a adresatem ich zadan nie moze byé natomiast przedsigbiorstwo jako
calo$¢, ktére faktycznie decyduje o wszystkich istotnych sprawach danego pracodawey.
Powoduje to sytuacje, gdzie formalnoprawnie spér wszczynany jest przeciwko stronie, ktéra
w Swietle prawa moze byé wprawdzie podmiotem sporu zbiorowego, lecz faktycznie zwiazki
zawodowe prowadza nieformalne rozmowy na »WyZszym szczeblu” zarzadezym.

4. Nalezaloby wprowadzi¢ przepisy warunkujace okolicznosci, ktérych zaistnienie mogloby

umozliwi¢ zawieszenie sporu zbiorowego.
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S. Wskazane byloby wyrazne okreSlenie ram prawnych, wedlug ktérych po zawarciu
porozumienia o zakoriczeniu sporu zbiorowego kazda ze stron moglaby je wypowiedzieé lub
od niego odstapig. '

6. Niezbedne byloby zamieszczenie w ustawie o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
stosownych zapiséw dotyczacych przebiegu i archiwizacji referendum strajkowego oraz
okresli¢, w jakim maksymalnie terminie od dnia odbycia referendum moze odby¢ si¢ akcja
strajkowa. W tym tez wzgledzie ,,pomocne” mogg by¢ rozwigzania zawarte w prawie
brytyjskim, gdzie ogloszenie strajku po uplywie 4 tygodni od dnia glosowania nalezy uznaé
za prawnie nieskuteczne, a wigc wowczas strajk bylby akcja nielegalna.

7. Nalezaloby wprowadzié regulacje prawne sankcjonujace funkcjonowanie komitetu
strajkowego (a2 moze raczej uzyé sformulowania wKomitet protestacyjny™) jako
obowigzkowego ciata funkcjonujacego w okresie catego sporu zbiorowego, a nie wylacznie w
okresie strajku.

8. Nalezaloby wyraznie okreéli¢ przestanki i warunki, w jakich moze przebiegaé strajk
okupacyjny. Ze swojej strony opowiadam si¢ za wprowadzeniem uwnormowat prawnych
warunkujacych zakres i legalnos¢ tego strajku.

9. Niezbgdne jest wprowadzenie kontroli sadowej nad przebiegiem sporu zbiorowego, w tym
w szczegolnosei kontroli na ustaleniem, czy stawiane zadania moga by¢ przedmiotem sporu
zbiorowego. Kolejnym uprawnieniem sadu winno by¢ uznanie niedopuszczalnosci strajku w
sytuacji, gdy strajk naruszalby zasade racjonalnosci zadaf i ekwiwalentnosci ekonomicznej
lub w istotny sposéb naruszatby podstawowe interesy paristwa lub spoleczefistwa.

10. W nowej ustawie nalezaloby takze wyraznie okreslié zakres zastosowania kodeksu
cywilnego do sporéw zbiorowych (strajku). Tym samym uniknig¢to by wystepujacych
watpliwosci, czy w ogéle lub w jakim zakresic mozna stosowaé odpowiednio przepisy
cywilne w sporach zbiorowych (np. w zakresie stosowania termindw, formy prawnej
dokonanej czynnosci, zawieszenia sporu zbiorowego itp.).

Na zakoniczenie nalezy zwrécié uwage, ze konieczne jest zachowanie racjonalnosci przy
tworzeniu przepiséw w celu zachowania zasady réwnowagi pomiedzy stronami sporu
zbiorowego. Mozna by uzyé okreslenia, ze winny by¢ one konstruowane wedhig zasady,
ktéra z angielskiego mozna nazwaé chech and balans. Organizacje zwiazkowe moga
sprawdza¢ zachowanie pracodawcy, gdy uznajg, Zze narusza on prawo lub prawa i interesy
socjalne pracownikéw, stawiajac w tym wzgledzie odpowiednie Zadania w sporze

zbiorowym. R6wnowaga ta zostaje zachowana w przypadku sporéw zbiorowych, gdy:
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* przedmiot 2adan jest objety regulacja prawna,




* wyczerpany zostat tryb polubownego rozwiazywania sporu zbiorowego,

* strgfk moze zostaé przeprowadzony jako ostateczny Srodek presji wywieranej na
pracodawce. Zalozenia, intencie ustawodawcy uchwalajacego ustawe o FOZWiazywaniu
sporéw zbiorowych nalezy zatem uznaé za stuszna, lecz realizacja ich w formie odpowiednich

przepiséw niestety odbiega od tych intencii.

W pierwotnych zalozeniach przedmiotowa monografia miala byé podstawa ubiegania sie
przeze mnie o nadanie tytulu doktora habilitowanego. Uznatem jednak, ze do wystapienia o
nadanie tego tytulu zachodzi potrzeba przygotowania szerszej 1 bardziej poglebionej
monografii w zakresie dogmatyczno ~ teoretycznym. Zwieficzeniem moich badas w zakresie
sporéw zbiorowych jest monografia pt. Aksjologiczne, normatywne i spofeczne podstawy
prawa rozwiqzywania sporéw zbiorowych pracy, wydania w 2016r., ktéra stanowi wlasciwg

i bezposrednia podstawe ubiegania si¢ o tytut doktora habilitowanego.

Monografia ta zawiera poglebiong analiz¢ dogmatyczng — teoretyczng podstaw
aksjologicznych, normatywnych oraz o czym niestety czesto si¢ zapomina, podstaw
spolecznych w rozwiazywaniu zbiorowego konfliktu w Srodowisku pracy. Zasadniczy tezg
wynikajaca z opracowania jest uznanie, ze podstawy rozwigzywania sporéw zbiorowych
jest przestrzeganie i ochroma pewnych uniwersalmych warto$ei. Powstaje przy tym
problem badawczy sprowadzajacy sie do pytania, ktére wartosci winny by¢ chronione oraz w
jaki sposéb normy zbiorowego prawa pracy winny chroni¢ wartosci w zakresie zbiorowych
stosunkéw pracy? Istota tego problemu tkwi bowiem w tym, ze w aspekcie aksjologicznym,
normatywnym i spolecznym rozwiazywanie sporéw zbiorowych jest procesem dynamicznym

i wieloaspektowym, a wiec musi byé dokonywane na wielu plaszczyznach badawczych.

Przedmiotowe opracowanie zostalo podzielone na cztery rozdzialy. W rozdziale I ,,Warto$ci
chronione w sporze zbiorowym” poruszone zostaly zagadnienia aksjologiczno - filozoficzne
w przedmiocie wartosci chronionych w tym konflikcie, Wskazano w nim, opisano i dokonano
analizy tych wartodci, ktére podlegaé winny ochronie w trakcie konfliktu zbiorowego w
Srodowisku pracy. W tym tez celu uznalem, ze niezbedne sa poszukiwania na gruncie
aksjologii, ktora w tradycji filozofii krytycznej nawigzuje wprost do teorii wartosci, a wiec do
nauki co jest cenne (godne, wazne) i stuszne w dziataniu [udzkim. Aksjologia jest bowiem
nauka zajmujaca si¢ ogélna teoria wartodei, a wige badaniem tego w jaki sposéb Iudzie

poznajg wartodci, jakie wartosci istnieja oraz jak sgq przez czlowieka realizowane w
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konkretnym dzialaniu. Z tego tez wzgledu definicji pojecia ,,warto$¢” moze by¢ wiele, w
zalezno$ci, czy moéwimy o wartosci w znaczeniu ekonomicznym, kulturowym, czy
filozoficznym.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie wykazalem, ze wiasciwy proces badawezy musi byé
oparty takZe na podstawach z pogranicza filozofii prawa, socjologii prawa, etyki, psychologii,
ekonomii, semiotyki, prakseologii, czy prawa rzymskiego (ktére nalezy uznaé za podstawe
nowoczesnego systemu prawnego wplywajacego na istotny rozwdj prawodawstwa
europejskiego; na pandektystyke), np. odnognie premii, tj. sentencji formuhyjacych w
‘przystgpny sposéb fundamentalne zasady prawne, Ustanowienie okreslonego systemu
prawnego, a zaterh i systemu warto§ci w paristwie prawa, w tym modelu rozwiqiywrmia
sporéw zbiorowych, jest wyrazem i fragmentem pewne; okreslonej logiki postgpowania i jej
rozwoju oraz filozofii politycznej wyznawanej i wyznaczonej przez elite sprawujaca wladze,
Ponadto nalezy mie¢ szczegdlnie na uwadze, ze konflikt spoteczny wywolany w srodowisku
pracy kieruje si¢ wlasng logika i filozofia. Sprowadza si¢ do skutecznego osiagniecia
zalozonego celu (efektu koficowego), dopasowujac do tego metody postepowania, czesto nie
zwazajac na koszty spoleczne zaréwno mikro (w skali pracodawcy), jak i makro (w skali

spotecznosci lokalnej, a nawet calego kraju).

Prowadzac badania w aspekcie podstaw aksjologicznych nalezy zauwazyé, ze wéréd
aksjologii mozna wyrézni¢ aksjelogie ogélng, ktéra zajmuje si¢ ogélnymi zagadnieniami
dotyczacymi wartosci, oraz na aksjologie szczegolowy, ktéra z kolei bada tzw. wartodci
kategorialne zwigzane z poszczegdlnymi typami ludzkich dzialad, np. warto$é
sprawiedliwosci, prawdy, wiernosci. Aksjologia szczegblng bedzie aksjologia okreslana
terminem ,, aksjologia pracy”, ktéra jest dziatem refleksji filozoficznej nad specyficzna
kategoria ludzkiego dziatania jaka jest praca. Z tego tez wzgledu niezbedne stato sie, w celu
dokonania poglebionych badan, odwotanie sie do filozofii. Na gruncie tej nauki w sferze
pojecia wartosci uznaje sig, ze warto$é to jest cos cennego, jakie$ dobro, co jest godne
osiagnigcia celu (posiadania); jest pozadane. Jest to dobro (warto$¢) o charakterze
niewymiernym (zdrowie, zycie, godnoé¢), jak i wymiernym (wlasnosé).

Odwotujac si¢ do aksjologii i filozofii na gruncie prawa pracy, a wige nie tylko zbiorowego
prawa pracy i jego czeéci jakim jest rozwigzywanie sporéw zbiorowych, powstaje
zagadnieniem, kit6re wartosci winny byé chronione w szeroko rozumianym procesie pracy.
Niezbgdne jest zatem ustalenie co to jest wartodé pracy, a wigc o to znaczy, ze ludzka praca

ma warto$¢ oraz jaka jest warto$¢ ludzkiej pracy. W ten sposob poszukujemy odpowiedzi w
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materii wartosci, ktére winny by¢ chronione w procesie pracy. Poszukiwanie odpowiedzi na
te niezmiernie istotne pytania nie nalezy do zagadnien prostych z uwagi na fakt, ze
niejednokrotnie trudno jest je sprecyzowac i zdefiniowad. Stad wasnie poszukiwanie wartosci
nalezy rozpoczaé od filozofii. Mianowicie Juz od starozytnosci rézne nurty, ¢zy prady
filozoficzne, a takze stanowisko spolecznej nauki Kosciota Chrzescijariskiego oraz innych
religii (przy czym kazdy system religijny wartosci te niejednokrotnie r6znie pojmowat),
formulowaly poglady co do pojecia wartosci. Byly one nastepnie przyjmowane w
poszukiwaniach réznych nauk prawnych i spolecznych, a nastepnie »implementowane” do

aktéw prawnych.

Koniecznoé¢ przeprowadzenia w prawie, w tym w prawie pracy badari ze sfery aksjologii
wynika z faktu, ze wszystkie systemy prawa posluguja si¢ wartosciami i formulowaniem
ocen. Na aksjologii oparte jest takze prawo pracy, a wigc zaréwno indywidualne, jak i
zbiorowe prawo pracy. Problem badawezy sprowadza sie jednak do faktu, ze aksjologiczne
zagadnienia dotyczace wartosci, ktore podlegaja ochronie w prawie pracy, nie jest
przedmiotem szerszej refleksji doktrynalnej, a tym bardziej brak Jest poglebionych rozwazan
odnosnie sfery sporéw zbiorowych. Wystepuje w ogéle problem z ﬁstaleniem, ktére wartosci
nalezy chroni¢ w $rodowiskn pracy. Z tego tez wzgledu z prawnego punktu widzenia
poszukiwanie aksjologii prawa nalezy do trudnych zagadniefi. Ponadio nalezy zauwazy¢é, ze
na gruncie prawa pracy zasadniczo, gdy podejmowana jest kwestia aksjologii, rozwazania na
j&j temat sq ograniczone do tego, co zwiazane jest z obowiazywaniem prawa, rozumianego w
sposob pozytywistyczny, normatywny. Niemniej przestrzen badaf aksjologicznych jest
bardzo zlozona, gdyz zajmuje sie ona nie tylko analiza natury samych wartosci, lecz takze
mechanizmem ich powstawania, ustalaniem hierarchii oraz rozstrzygania kolizji migdzy nimi.
Nie mozna réwniez zapominaé o aksjologicznych podstawach prawa pracy w dzialaniu, o
kwestii swoistej wartosci sadowego stosowania prawa pracy, czy w ogdle aksjologii w
dydaktyce i dziatalnosci dydaktyczne;,

Analizujac problematyke aksjologii w prawie pracy nalezy zwr6ci¢ wyraznie uwags, ze
niektore wartosci, dobra, sq wspolne dla obu dzialéw tego prawa, a mianowicie zaréwno dia
indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy, np. godnos¢, zdrowie czy poszanowanie
pracy i partnera, jakim jest z jednej strony indywidualnie pracownik i pracodawca oraz
zbiorowo$¢ pracownikéw i pracodawca. Niektore wartosci maja jednak charakter odrgbny,
np. dyrektywa zachowania pokoju spofecznego, ktéra dotyczy tylko sfery zbiorowych relacji
migdzy pracownikami a pracodawca. Stad rzecza oczywista jest potrzeba poglebionych i
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whikliwych studiéw nad kwestig aksjologii w szeroko rozumianym prawie pracy, w tym
réwniez w ,wycinku” zbiorowego prawa pracy, jakim sa spory zbiorowe. Koniecznogé
poglgbionych i systematycznych, nieustajacych badat wynika z wielu okolicznosei.
Niewatpliwie wplywaja na to zjawiska spoleczne zwiazane z wykonywana praca, ktéra
odbiega juz od klasycznego modelu pracownik — pracodawca. Niejednokrotnie nast¢puje
»Wymieszanie” pojeé ,,pracownik — pracodawca” bedacych konsekwencja uwlaszczanie
pracownikéw w sferze pracy. Obecnie coraz czgsciej pracownicy staja sie swoidcie
rozumijanymi ,,samymi dla siebie” pracodawcami w wyniku nabywania akeji, udziatéw, czy
jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych w podmiotach, w ktérych formalnie sa
zatrudnieni, co odpowiada instytucji brytyjskiego prawa pracy: pracownicy- udzialowcey (z
ang. employee shareholders). Nie mozna nie zauwazy¢ takze na gruncie polskim zjawiska
samozatrudnienia w wyniku zawierania uméw cywilno ~ prawnych osob, ktére Zamieniajg
dotychezasowe stosunki pracy na stosunki cywilne, Wystepuje zatem takze koniecznodé
przewarto$ciowania mozliwosci zakladania i przystepowania do zwiazkéw zawodowych
036b, kt6re sensu stricto nie sa pracownikami. Tym samym powstaje szereg pytafi. Pierwsze
sprowadza sie do tego, czy podmiotem sporéw zbiorowych nie powinni by¢ réwniez objeci
pracownicy nie pozostajacy w $cistym stosunku podleglosci wobec podmiotu zlecajacego
$wiadczenia pracy. Na tym tle rodzi sie co najmniej drugie pytanie, a mianowicie CZy zmiana
formy zatrudnienia, ktéra obecnie obejmuje coraz szersze w Polsce kregi nie wymusza
uznania, ze w pewnych sytuacjach strong sporu zbiorowego nie powinny by¢ organy paristwa,
¢zy samorzadu terytorialnego? Czy, np. zwiazki zawodowe zrzeszone w Radzie Dialogu
Spolecznego (bylej Komisji Tréjstronnej) nie powinny mie¢ uprawnieft do wszczecia sporu w
przedmiocie zabezpieczenia spolecznego, podatkéw, optat lokalnych, ubezpieczen
zdrowotnych, ktére to zagadnienia wymykaja si¢ z klasycznego definiowania przedmiotu
sporu zbiorowego zawartego w ustawie z 1991r, Powstaje zatem kolejny problem badawezy,
. jak powyzsze zagadnienia odnoszg sie do konkretnego pracodawcy, ktéry w wyniku sporu
zbiorowego i w jego konsekwencji strajku moze poniesé z tego tytutu szkode. MoZna wprost
zada¢ pytanie, dlaczego pracodawca winien Jjest ponie$¢ koszty strajku bedacego
konsekwencja, np. oporu spolecznego przeciwko zmianom w systemie zabezpieczenia
spolecznego? Ot6z, aby rozwiazaé te kwestie nalezy odwolaé si¢ do aksjologii. Od strony
aksjologiczne] zabezpieczenie spoleczne jest wartoscig wspélng — dotyczy ono mianowicie
nie tylko bezposrednio pracownikéw, lecz takze og6lu oséb, gdyz ,,0dciaza” osoby bliskie
przed potrzebg stalego i trwalego dostarczania Srodkéw finansowych dla ludzi ich nie
posiadajacych. Warto$cia chroniona jest zatem bezpieczenstwo socjalne, ktore jest
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czgscig bezpieczehistwa powszechnego. Z tego tez wzgledu musi nastapié nowe otwarcie i
niejednokrotnie przewartosciowanie niektérych poje¢ i przyjetych metod badawczych.
Zauwazalne jest to miedzy innymi w naukach spolecznych, w szczégolnosci w USA, gdzie
coraz czgsciej wykorzystywana jest ekonomiczna analiza prawa. Przy uzyciu metod
matematycznych bada si¢ bowiem zjawiska spoleczne, w tym zjawiska prawne, np. iloéé
zmian przepiséw prawnych w konkretnych aktach z zakresu prawa pracy, a tym samym
wplyw na stabilnos¢ prawa i na zaufanie nie tylko bezposrednich adresatéw danych norm
prawnych, lecz w ogole wobec spoleczenstwa. Moze to by¢ takze szczegblnie przydatne w
badaniu sporéw zbiorowych w aspekcie analizowanej w niniejszym opracowaniu zasady
adekwatnosci socjalnej oraz mozliwosci wyrzadzenia szkody pracodawcy w wyniku nie tylko
strajku, lecz i w ogble wszczecia sporu zbiorowego. Akcja taka, nawet bez bezposredniej
materialnej szkody wywolanej strajkiem, moze spowodowa¢ wymierne posrednie szkody,
ktére zaistnieja dopiero po czasie — utrata dobrego wizerunku w oczach konsumentéw,
kontrahentéw gospodarczych, czy instytucjach finansowych, bez ktérych gospodarka nie
moze teraz funkcjonowaé. Oczywiscie s to postawione hipotezy, ktére wymagaja zbadania.

Truizmem jest juz obecnie stwierdzenie, ze stosunki spoleczne zwiazane z szeroko rozumiang
praca nie maja charakteru statycznego, a wrecz majg charakter bardzo dynamiczny, zmienny i
ewoluujacy w r6znych kierunkach, 2 wiec maja charakter heterogeniczny. S3 to mianowicie
zjawisko nieuchronne. W szczeg6inosci wplyw na to majg nowe okolicznosci Zwigzane 2
globalizacja, wymuszaniem konkurencyjnosci nie tylko pomiedzy pracodawcami, lecz takze
pomigdzy poszczegélnymi krajami, a nawet zwiazkami wystepujacymi w danej grupie
panstw, bez wzgledu na sposéb powiazania, integracji, czy wspolzaleznoéci polityczne;j,
spolecznej oraz gospodarczej Kalejdoskop zagadnien jest zatem duzy. Z tego tez wzgledu
oczywistym jest, ze pelne wskazanie podstaw aksjologicznych rozwiazywania sporéw
zbiorowych jest nie mozliwe. Zwigzane jest to mianowicie z okresem, ktéry podlega analizie,
panujacym ustrojem spoleczno — polityczno -gospodarczym, a wigc wartodci te maja w duzej
mierze charakter czasowy. Wprowadzerﬁe granic czasowych zwigzane jest z tym, ze zmienia
si¢ caly czas rzeczywisto$¢ spoleczna, ktérej wektorem sq przyjmowane akty prawne majace
na celu jej odzwierciedlenie. Widoczne jest to choéby odnosnie tzw. praw cziowieka, ktore
zaczgto szczegolnie eksponowaé od lat 70 XX wicku, Wyraznie zauwazalne jest to takze w
przypadku rozpatrywania zagadnienia miedzy innymi funkcji ochronnej prawa pracy, na ktéra
nalezy inaczej patrze¢ w okresie, gdy wchodzil w zycie Kodeks pracy w 19751, a inaczej

nalezy jg interpretowaé obecnie. Z tego tez wzgledu niektére wartoéci nie byly dotychezas




przedmiotem zainteresowania nie tylko prawa pracy, lecz takze innych galezi nauk, lub byly

w kregu zainteresowan, lecz mozna okresli¢, ze ,,na ich marginesie”.

W prezentowanej monografii wykazalem, ze nie sposob badajac okreslone zjawiska opisane
normami prawnymi w ustawie o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, ktorych koniecznogé
wprowadzenia do ustroju prawnego spowodowana byla zapewnieniem ochrony pewnych
wartosci, nie odnies¢ si¢ zagadnien spolecznych zwigzanych kategoria ryzyka, ktére niesie
spor zbiorowy (w szczegdlnodci dla pracodawcy). Zagadnieniu tego zostal poswigcony
Rozdzial II. ,Ryzyka ponoszone przez pracodaweg w sporze zbiorowym”. Problematyka ta
dotychczas nie podlegata doktrynalnie szerszej analizie badawczej, gdyz generalnie skupiano
si¢ na ryzykach ponoszonych przez pracodawce w relacjach indywidualnych z pracownikiem.
Rozw¢j spoleczno — gospodarczy Polski i nastgpujace zmiany ustrojowe, wejscie jej do
struktur Unii Europejskiej oraz globalizacja, zmuszaja jednak do glgbszej refleksji nad
potrzebg ochrony, oczywiscie w pewnym zakresie, takze pracodawcy.

Rozwazajac zagadnienie ryzyka nalezy zwrécié uwage, ze w konstrukcji ryzyka istotny
element odgrywa wina w tym znaczeniu, Ze kategoria winy wyznacza granice ryzyka. Jezeli
bowiem wystepuje zawinione zachowanie pracodawcy, to nie mozna méwi¢ o ryzyku, gdyz
wina, a nie ryzyko bedzie stanowilo podstawe odpowiedzialnoéei pracodawcy. W tym tez
wzgledzie nalezy odréznié ryzyko ponoszone przez pracodawcg w $wietle indywidualnego
prawa pracy i zbiorowego prawa pracy, kiérego czgscia sa regulacje dotyczace spordw
zbiorowych. W sporze zbiorowym, podobnie jak w indywidualnym prawie pracy, pracodawca
ponosi szereg ryzyk. Maja one jednak inny wymiar gatunkowy i z reguly dotycza innej
przestrzeni i materii. Otéz niewatpliwie kategorie ryzyk jakie ponosi pracodawca mozna
wyodrebni¢ z uwagl na ryzyka o charakterze majatkowym (wlasnosciowym); ryzyka
spoleczne oraz ryzyka zwigzane z szeroko rozumiang sferg prywatnosci pracownika, ktéra w
trakcie sporu zbiorowego moze zostaé zagrozona, a nawet bezprawnie naruszona. Niemniej
metodologie ryzyk ponoszonych przez pracodawce w sporze zbiorowym mozna
przeprowadzi¢ wedlug roéznych kryteriéw. Stad uznaje, ze ryzyka ponoszone przez
pracodawce w tym konflikcie spolecznym mozna wyodrebnié takze wedlug kategorium
przedmiotowego, tj. wystapieniem okolicznosci, ktére moga skutkowaé zjawiskami
ryzykownymi. Sg to ryzyka o: '

- charakterze ogélnym,

- charakterze ekonomicznym,

- iryzyka o charakterze osobowym.
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Osobnego zwrécenia uwagi wymaga takze fakt, ze analizujac ryzyko pracodawcy ponoszone
W sporze zbiorowym nalezy uzna¢, iz wystepuja zjawiska, ktérych skutki z samego zatozenia
dla pracodawcy sa negatywne. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze funkcjg spotecznej
gospodarki rynkowej jest z jednej strony uwzglednianie wymogéw ekonomii w prowadzonej
dziatalnosci, lecz takze nie mozna zapominaé o naturze czlowieka, a wiec nalezy takze
zwroci¢ uwage na uwzglednianie celéw spolecznych, a nawet socjalnych. Z tego tez wzgledu
kategoria ryzyka winna obejmowaé zar6wno pracownika, jak i pracodawce. Odnosnie
pracodawcy nie moze byé ona jednak rozpatrywana w kategoriach bezwzglednych, gdyz na
ryzyko pracodawcy nalezy takze patrze¢ z uwagi na fakt, ze bez pracodawcy brak jest
realizacji §rodk6w na potrzeby zatrudnionych.

Analizujac zagadnienie ryzyka nalezy zwrécié takze uwage na szczegblne problemy, ktére
sprowadzajq si¢ migdzy innymi do takich kwestii, jak:

- W ryzyko pracodawcy w sporze zbiorowym wpisuje si¢ wyraznie czynnik ludzki, tj.
funkcjonowanie pracownika w okreslonej zbiorowosci, a wiec nie wyst¢powanie relacji na
linii pracownicy — pracodawca. Stad ryzyka ponoszone w sporze zbiorowym maja charakter
heterogeniczny i przyjecie jednego »wzorca”, reguly, odnosnie ryzyka nie jest mozliwe.

- W sporze zbiorowym istnieje mozliwosé wystapienia zjawiska, ktére mozna okredlié
mianem transferu ryzyka. Istnieje mianowicie zagrozenie, ze spor zbiorowy obciazajacy
jednego pracodawce moze ulec transferowi na zewnattz. Inaczej uimujac, moze wystapié
zjawisko szeroko rozumianej »Wspblnoty ryzyka” w sporze zbiorowym, Z tego tez powodu
moze doj$¢ do partycypacji wielu pracodawcéw w ryzykach ponoszonych na poczatku sporu
zbiorowego wstepnie przez tylko j ednego pracodawce. Powstaje mianowicie ryzyko czy inny
pracodawca (w szczegdlnosci powiazany kooperacia z pracodawca, u ktdrego zaistnial spér
zbiorowy) poradzi sobie z konsekwencjami zaklocens. Jest to takze zauwazalne w sektorze
handlu i ustug. Osobnym zagadnieniem Jest ryzyko ponoszone przez ogét spoleczenstwa,
gdyz konsekwencje sporu zbiorowego nie jednokrotnie skutkuja na o gol"u

- z zakresu ryzyk ponoszonych w sporze zbiorowym nalezy wylaczyé te okolicznosei z
ktérych wynika, 7ze zaistniale stany faktyczne maja charakter zamierzony, planowy, np,
pracodawca $wiadomie doprowadza do wybuchu konflikiu w $rodowisku pracy, poszukujac
uzasadnienia do redukcji plac lub zatrudnienia,

- Wplyw na ryzyko pracodawcy ma ustawodawca, tzn. ryzyko pracodawcy ksztattowane jest

przez proces stanowienia i stosowania prawa. Dziatalnosé podejmowana przez pracodawce
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obarczona jest nieprzewidywalnoscia i czesto niespdjnoscia w Polsce zmian ustawodawczych
(w zakresie prawa pracy, prawa handlowego i prawa gospodarczego oraz systemu

ubezpieczen spolecznych, czy prawa podatkowego).

Badanie ryzyka nalezy rozpoczaé od ustalenia znaczenia tego pojecia, gdyz moze mieé¢ ono
rézne znaczenie i réznie moze byé definiowane. Potoczaie mozna uznag, ze jest to zwigzane z
podejmowaniem si¢ przedsigwziecia, ktdre juz ze swojego zalozenia obarczone jest
pierwiastkiem niepewnosci. Zawiera w sobie co$ co jest nie znane, a nawet moze by¢é
problematyczne, a wige skutkéw tego przedsiewzigeia do konca nie mozna by¢ pewnym.
Wystepuje element niepewnosci co do wystapienia okreslonych zdarzed, a co zatem idzie
okreslonych skutkéw prawnych. Zachodzi wige niebezpieczenstwo, ze dane przedsiewzigcie
moze wywola¢ szeroko rozumiane skutki negatywne, a wigc takze skutki nie pozadane,
Skutki te moga by¢ takze niezalezne w znaczeniu obiektywnym od podmiotu podejmujacego
si¢ danych zachowan i byé pochodna probleméw spolecznych i gospodarczych
wystepujacych nie tylko w skali Poiski, lecz i w skali $wiata. Proces globalizacji spowodowat,
ze nie ma juz obecnie spoleczefistw i gospodarek samowystarczalnych, ktére moga
funkcjonowaé bez wspélpracy migdzynarodowej, a wige funkcjonowaé na zasadzie szeroko
rozumianej autarki, Nie jest to mozliwe nawet w spoleczenstwach tak zamknietych, jak np.
Korea Pétnocna. Stad zaréwno spoleczefistwo i gospodarka obarczone sg nie tylko ryzykiem
probleméw gospodarczych, lecz wpisane jest w nig ryzyko wystepowania konfliktéw
spolecznych o réznym zakresie i skali natgzenia.

Majgc powyisze na uwadze rozkiad ryzyk w zbiorowym prawie pracy jest inny niz w
indywidualnym prawie pracy i ryzyka te musza by¢ rozpatrywane pod innym katem,
przy czym, co nalezy wyraznie wyartykulowaé, pracodawca moze byé obcigZzony tylke
tymi ryzykami (i wywodzacymi si¢ z nich obowigzkami), ktére maja konstytucyjne
uzasadnienie. Ryzyko pracodawcy w sporze zbiorowym jest to zatem kombinacja
prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych zjawisk, ktorych skutki z samego zalozenia sg
dla pracodawcy negatywne.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze teoria ryzyka w sporach zbiorowych musi uwzgledniaé
rowniez specyfike zbiorowych stosunkéw pracy. Analizujac zatem sferg aksjologiczng sporu
zbiorowego nalezy wyraZnie zwrocié uwage, ze ryzyka ponoszone przez pracodawce w tym
konflikcie zwiazane sq z ochrona jego szeroko rozumianych praw i intereséw. Niemniej

ochrona interesu pracodawcy w kontekscie sporow zbiorowych ma przede wszystkim
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charakter negatywny. O poziomie tej ochrony decyduja w giéwnej mierze, co wymaga
wyraznego podkreslenia, regulacje publiczno — prawne, ktére woly stron nie mogy by¢
Znoszone, zmieniane, czy modyfikowane. Dokonuje tego ustawodawca poprzez limitowanie
przedmiotu sporu zbiorowego, regulowanie metod prowadzenia sporu zbiorowego, a
zwlaszcza wprowadzenia przestanek legalnosci strajku. Ponadto ochrona interesu pracodawcy
uzalezniona jest takze od czynnikéw o charakterze pozaprawnym - jego kondycji
ekonomicznej, posiadanych rezerw finansowych, specyfiki branzy w ktérej pracodawca

dziata, kompetencji i zgrania zespotu pracowniczego, czy zasiggu strajku.

W Rozdziale I pt. ,,Zasady prawne dotyczace prowadzenia sporu zbiorowego” dokonano
szczegblowej, kompleksowej i doglebnej analizy zasad rozwiazywania sporéw zbiorowych.
Rozdzial ten zajmuje szczegdlne miejsce z uwagi na fakt, ze zasady z uwagi na swoj
charakter, tj. duzy stopien ogélnosci, a tym samym brak uszczegélowieri, w sposéb naj SzZerszy
odzwierciedlaja podstawowe idee i zalozenia danego ustroju spolecznego. Niemniej
rozpatrujac zagadnienie zasad prawa nalezy zwrécié uwage, e termin ,,zasady prawa” moze
by¢ rozumiany na wiele sposobéw. Wynika to z faktu, ze pojecie ,zasada prawa” jest
terminem jezyka naturalnego (potocznego), ktéry w rézny sposéb je interpretuje, a wiec
pojecie to wzbudzalo zawsze w prawoznawstwie wiele kontrowersji, gdyz jest obciazone
wszelkimi  wieloznacznosciami  tego jezyka. Prowadzi to czesto do »Zametu
terminologicznego” oraz ,,sporéw werbalnych”. Réwniez dzisiaj nie ma w teorii prawa $ciéle
sprecyzowanego znaczenia. Ponadto zwrotowi temu prawnicy przypisuja bardzo rézne
znaczenia i niemal kazda dyscyplina prawnicza ma inne tradycje ich pojmowania. Przyimuje
si¢ na ogol, ze ,,zasada” nie musi mieé takiej kwalifikacji w brzmieniu aktu normatywnego,
lecz wynikaé moze z usytuowania i tresci danego przepisu. Zasada prawna moze takze
wynika¢ (w sensie logicznym) z kilku przepiséw prawa, wsréd ktérych kazda z osobna nie
jest przepisem — zasada, Z tego tez wzgledu jest zrozumiale, ze rozbieznosé pogladéw w
kwestii zasad jest znaczna.

Przy rozwigzaniu tego problemu teoretycznego nie jest takze pomocna judykatura,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego nie prowadzi raczej
teoretyczno-prawnych rozwazat nad natura zasad prawa in generale, lecz wypowiadaja si¢ w
sposéb ogblny o regulach stosowanych w przedmiocie legitymizacji przy ich ocenie
walidacyjnej i przy rozstrzyganiu kolizi, wzglednie daza do sprecyzowania zawartodci
poszczegblnych zasad prawa. W tym tez wzgledzie feoretycy prawa zajmujacy sie tematyka

zasad czesto nie definiuja expressis verbis tego pojecia, lecz poprzestaja na jego opisie: na
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czym zasada polega, co w my$l zasady nalezy czynié, co w mys$l zasady si¢ dzieje, do czego
ktos jest zobowigzany lub jakie cos$ jest. Pomimo powyzZszego nalezy uznaé, ze zasady prawa
sg katalogiem norm prawnych, ktére odznaczajg sie duzym stopniem ogodlnosci i uwazane sa
za szczeglnie doniosle dla systemu prawnego, a przynajmniej dla okreélonej dziedziny
prawa i tym samym maja wazne znaczenie dla regulacji stosunkéw spolecznych. Rozumiane
sq jako reguly postepowania o charakterze normatywnym (zasady ~ normy), na ktérych
powinno si¢ opiera¢ ustawodawstwo. Wyrazaja podstawowe idee i zalozenia danego ustroju
prawnego oraz odzwierciedlaja istniejacy uklad stosunkéw spoleczno — polityczno —
gospodarczych. Ze wzgledu, Zze normy te maja znaczenie podstawowe, okreslane sy

sformutowaniem ,,zasady”.

W przestawionéj monografii wskazalem, ze zasadom prawa przypada istotna rola nie tylko na
etapie jego stanowienia, lecz co nalezy wyraznie wyartykutowac, takze na etapie stosowania
prawa, gdyz zasady w spos6b najwickszy odpowiadajg na problematyke aksjologii w sporze
zbiorowym pracy. W tym tez wzgledzie nalezy zwrécit uwage, ze najpelniej ochrona
wartosci jest realizowana poprzez zasady prawa i to zasady o charakterze dyrektywalnym.
Wskazuj one system wartosci jakie poszczegélne przepisy prawa powinny chronié, a wiec
realizowa¢. W tym przejawia si¢ tez ogélna aksjologiczna funkcja zasad prawa, a takze
klavzul stusznosciowych, jak dobre obyczaje, uczciwosé, lojalnosé, dobra wiara. Klauzule te
powinny mieé nie tylko wymiar teoretyczny, ale i wymiar uzyteczny dla poszczeg6lnych
uczestnikéw rynku (oczywiscie dotyczy to takze obrotu profesjonalnego).

W literaturze prawa pracy problem genezy zasad nalezy nadal do niedopracowanych i jak
wspomniano w duzej mierze spornych. Poglady dokiryny przechodzily tutaj okreslona
ewolucj¢. Nalezy jednak uznaé, ze prawo pracy w stosunku do niektérych galezi prawa
znajduje si¢ w tym dobrym polozeniu i charakteryzuje si¢ tym, Ze zasady te zostaly przyjete
wprost w najwazniejszym akcie prawnym tej galezi, tj. w Kodeksie pracy (Rozdziale II
wPodstawowe zasady prawa pracy”, art. 10-18%), a wigc sg to zasady o charakterze
normatywnym. OczywiScie mozna tutaj prowadzi¢ szeroka polemike czy faktycznie zasady
powinny by¢ ujgte w tej ustawie oraz czy sa to wszystkie zasady, a takze czy niektére juz nie
utracily swojej ,,potrzeby bytu” (np. zasada wyrazona w art. 16 dotyczaca zaspakajania
stosownie do mozliwodci i warunkéw potrzeb kulturalnych, bytowych i socjalnych
pracownikéw) i nie powinny byé zastapione innymi zasadami. W tym miejscu nalezy

wyraznie wskazaé, ze zasady zadekretowane w Kodeksie pracy w zdecydowanej wickszosci
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odnosza si¢ indywidualnego prawa pracy (art.10 -1 8). W zakresie zbiorowego prawa pracy w
Kodeksie pracy mozemy méwi¢ jedynie o zasadach wynikajacych z art. 18" -18° k.p. Odrgbng
grupe stanowia zasady konstytucyjne.

Koniecznos¢ wyodrgbnienie pewnych zasad odnosnie prowadzenia sporu zbiorowego wynika
chocby z faktu, ze zasady prawne wyznaczaja kierunki stosowania prawa, czy tez interpretacji
zjawisk prawnych, Z tego tez wzgledu analizujac zagadnienie zasad prawa pracy wyrazam
poglad, ze brak zamieszczenia w stosownych aktach prawnych (w tym w ustawie o
rozwigzywaniu spor6w zbiorowych) wielu innych zasad odnoszacych si¢ do szeroko
rozumianego zbiorowego prawa pracy, w tym w szczegélnosci do sporéw zbiorowych
powoduje:

- brak whasciwych regulacji, w tym w szczegdlnosci w zakresie tzw. zakladowego prawa
pracy (np. zawierania porozumienia koficzacego spér zbiorowy),

- Wystgpowanie zjawiska tolerowania szkodliwych praktyk i tym samym poglebiania sie
braku poszanowania dla autorytetu pafistwa oraz stanowionego przez niego prawa.

W prezentowanej monografii wykazalem, ze wprowadzenie pewnych zasad do ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w postaci klauzul generalnych pozwolitoby niewacfpliwie
na elastyczno$¢ w ich praktycznym stosowanin oraz umozliwiloby rezygnacje ze
szczeglowego regulowania przepisami  wiely zagadnien. To w polaczeniu z
pozaustawowymi metodami rozwigzywania sporéw zbiorowych mogloby daé asumpt do
rzeczywistego wplywu na rozwiazywanie zaistnialego konfliktu w zaktadzie pracy. Zasady te
odgrywalyby takze role podstaw aksjologicznych tej dziedziny prawa, nawigzujac zwlaszeza
do powszechnie uznanych wolnosci zwigzkowych oraz role wytycznych legislacyjnych i
interpretacyjnych (takze w zakresie tworzenia autonomicznego prawa pracy). Mozna by takze
stwierdzi¢, ze zapisanie ich w stosownym akcie prawnym byloby istotna wartoécia przy
regulacji stosunkow prawa pracy.

Stoj¢ na stanowisku, ze na gruncie zbiorowego prawa pracy zasady prawne dotyczace sporéw
zbiorowych, ktére w ogéle sa podkategoria szerszego pojecia zasad prawa, powinny wyrazaé
ogdlne zalozenia tej dziedziny prawa. Pomimo fakty, ze ustawa o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych w istocie wprost w sposéb pozytywny nie zawiera norm prawnych:

1. formulujacych zasady rozwiazywania sporéw zbiorowych w ogélnoéei,

2. w tym takze nie wprowadza zasad pravnych co do samego procesu prowadzenia rokowan
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to nalezy zwrdcié uwage, ze w doktrynie zbiorowego prawa pracy juz od dtuzszego czasu
formultuje si¢ wiele dyrektyw dotyczacych sporéw zbiorowych, ktére odnosza si¢ jednak
wylqcznie w gléwnej mierze do ,,wycinka” sporu zbiorowego, a mianowicie do instytucji
samego strajku. Niemniej mozna stwierdzié, ze zasady te tkwig implicite w obowiazujacym
porzadku prawa pozytywnego i nalezy je wywiesé z calego szeregu norm ustawy o
rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, Wyprowadzi¢ je mozna droga analizy obowiazujacych
norm tej ustawy. Bedzie to wnioskowanie indukcyjne, tzn. wnioskowanie polegajace na
wyprowadzeniu norm ogélnych z bardziej szezeglowych norm prawa, czyli zasada jest

ustalana w spos6b uogélniajacy.

Dla systemu prawa najwainiejsze s3, 0 czym wspomnialem, zasady dyrektywalne, gdyz

sg to ustanowione i obowigzujace normy prawne o nadrzednej roli w odniesieniu do

wszystkich norm systemu prawnego. Szczeg6lne ich znaczenie polega na tym, ze:

- wyznaczajg kierunki dzialan prawodawczych poprzez wskazanie, Jakie stany rzeczy nalezy

osiagnag stosujac prawo, lub jakie wartoci musza zostaé uwzglednione,

- dokonuja ukierunkowania wykladni prawa, w tym sposobu wykorzystywania

przystugujacych obywatelom praw,

- okreslaja sposoby stosowania prawa, a w szczegélnosci wykorzystywania tzw. luzéw

decyzyjnych.

Z tego tez wzgledu wywodze, ze w procesie rozwiazywania sporow zbiorowych istotng role

beda odgrywaly wskazane i przeanalizowane zasady, ktérymi beda co najmnie;:

- Zasada racjonalnego prawodawcy,

- Zasada réwnosci (réwnouprawnienia) stron sporu zbiorowego,

- Zasada ekwiwalentno$ci ekonomicznej (adekwatnosci socjalnej) i racjonalnosci zadan w
sporze zbiorowym,

- Zasada identycznosci zadan,

- Zasada zachowania pokoju spolecznego,

- Zasada prowadzenia odpowiedzialnego dialogu,

- Zasada jednolitego kierownictwa strajku,

- Zasada dobrowolnoscei udziatu w strajku,

- Zasada demokratyzacji strajkowej,

- Zasada sprawiedliwosci spolecznej w sporze zbiorowym,

- Zasada bezpieczefistwa obrotu w sporze zbiorowym,

- Zasada swobody konstruowania porozumien zbiorowych,
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- Zasada neutralnodci patistwa.

Takze Rozdzial IV pt. ,,Funkcje prawne sporu zbiorowego” zajmuje szczegblne miejsce w
opracowaniu, gdyz w zasadzie po raz pierwszy w literaturze i doktrynie polskiego prawa
pracy dokonano w nim szczegétowo analizy i refleksji odnosnie funkeji sporu zbiorowego.
Funkcje bowiem oznaczaja skutki i nastgpstwa wyznaczane przez przepisy prawa
pozytywnego, a wigc celow, ktére s realizowane poprzez przebieg tego sporu.

Nalezy wyraznie zauwazyé, ze problematyka funkcji nie tylko w zakresie Sporow
zbiorowych, jest materig nie zbadang do kofica i takze sporng. Stad analizujac zagadnienie
funkcji sporéw zbiorowych uzasadnione jest stwierdzenie, ze mozna wyréznié ich
stosunkowo duzo, przy czym stosujac dyrektywe W. Ockhmana (pluralitas non est ponenda
sine necessitate), nie powinno si¢ mnozy¢ bytéw ponad potrzeby, jakkolwiekby katalog
funkcji prawa pracy ewaluowat i rozrastal si¢. Niemniej wyraznego zwrécenia uwagi wymaga
okoliczno$¢, ze w wielu wypadkach $ciste i precyzyjne wyodrebnienie funkcji jest czesto
niemozliwe, gdyz funkcje te z uwagi na swéj charakter i cele ktorym shuza, moga wzajemnie
si¢ ,,uzupelniaé” lub ,,przenikaé”, jak choéby funkcja ochronna i ekonomiczna, a takze moze
wystepowaé zjawisko ,,podfunkcji”. Stad dokonujac wyréznienia funkeji zbiorowego prawa
pracy, mozna dokena¢ wyodrgbnienia w sferze sporéw zbiorowych funkeji o charakterze
generalnym, naczelnym — metafunkcji, tj. funkcji, ktére maja na celu zapewnienie sprawnego
i harmonijnego dzialania stosunkéw spolecznych, a wige funkcji shuzacych wihasciwemu
procesowi rozwigzywania sporu zbiorowego. Polega¢ one beda na takim uksztattowaniu form
zycia zbiorowego w $rodowisku pracy, metod i regul postepowania, okre$leniu struktur
wplywajacych na ksztaltowanie autonomicznego prawa pracy, aby zostalo zapewnione
utrzymanie fadu i porzadku, zabezpieczenie przestrzegania prawa, w celu ochrony wartosci,
ktérymi niewatpliwie sg u pracownikéw wolnoéé i godno$é oraz otrzymywanie wlasciwego
wynagrodzenia, a u pracodawcy nieskrgpowany rozwéj i mozliwosé osiagniecia zalozonych
celow.

Metodologicznie funkcje sporu zbiorowego mozna podzielié na:

- funkeje dotyczace sporu zbiorowego jako catosci procesu,

- funkcje dotyczace wylacznie strajku,

- oraz funkcje dotyczace wylacznie szczegélnie dotyczace istotnego problemu, jakim jest

porozumienie koficzace spor zbiorowy i to zaréwno na etapie przed, jak i po strajkowym,
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Z przedmiotowej monografii wynika takze fakt, ze dokonujac typologii funkcji w zakresie
rozwigzywania sporéw zbiorowych mozna dokonaé wyodrebnienia ich takze z uwagi na ich
bezposrednie (podstawowe) znaczenie oraz na funkcje o charakterze posrednim
(uzupetniajacym). Do funkcji bezposrednich, a wige takich, ktérych normy prawne odnosza
si¢ wprost do pozadanych przez ustawodawceg lub strony sporu Zbiorowego standw rzeczy
nalezy zaliczy¢ funkcje ochronna, funkcje dialogu spolecznego, ireniczng i nieireniczng oraz
funkcj¢ rozdzielcza. Do funkcji posrednich, tj. ktérych normy prawne wywolujg lub maja
wywotywac okre§lone skutki prawne dochodzi si¢ poprzez pewien lanicuch PrZyczynowo —
skutkowy, a wige ktére uzupelniajg funkcje podstawowe. Sg to zatem funkcje o charakterze
subsydiarnym. Zaliczam do nich migdzy innymi funkcje: organizatorska, gwarancyjna,
porzadkowa, zwyczaju, personalng, spoleczna, ideologiczna, wychowawcza, czy autonomii w
tworzeniu porozumienia konczacego spdr zbiorowy. Ponadto kryterium wyodrebnienia
funkcji mozna dokona¢ réwniez przy zastosowaniu kryterium ocen spoleczno -
politycznych. Funkcjami tymi beda zatem funkcja spoleczna, ideologiczna, czy

wychowawcza.

Analizujac funkcje sporu zbiorowego uprawnione jest stwierdzenie, ze podstawowa funkcjg w
tej dziedzinie prawa pracy jest pokojowe rozwiazywanie konfliktéw. Jedynie zachowanie
szeroko rozumianego pokoju spolecznego sprzyja wiasciwemu ksztaltowaniu stosunkéw
pracy w Srodowisku pracy, bez wzgledu, czy jest to $rodowisko tzw. pracownikéw
przemystowych, czy =zatrudnionych w szeroko rozumianym $rodowisku ustug dla
spoleczenistwa, przez kt6re rozumiem takze administracje publiczna, samorzadows, czy
ofwiate.

Pokojowe rozwigzywanie wszelkich konflikiéw, w tym réwniez w érodowisku pracy
cksponuje Konstytucja RP, zawierajac dyrektywe dialogu i wspolpracy partneréw
spotecznych (art 20). Funkcja ta sprowadza sie zatem do dzialania norm prawnych
zapewniajacych zachowanie pokoju spolecznego w zbiorowych stosunkach pracy. Celem tych
norm jest zatem zapobieganie powstawaniu konfliktéw spolecznych w §rodowisku pracy oraz
ewentualna ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu sformalizowanych procedur, W
szczegolnoscei funkcja ta realizowana jest poprzez ustawowy, obowiazkowy dialog pomiedzy
partnerami spolecznymi. Z tego tez wzglgdu ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
pokojowemu rozwigzywaniu konfliktu w zakladzie pracy nadaje szczegélna wage. Wyraza to

w art. 4 ust. 2, ktéry wprowadza ustawowy zakaz wszczynania sporu zbiorowego o zmiane
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ukladu zbiorowego pracy lub innego porozumienia, ktorego strona jest organizacja

zwiazkowa, do czasu obowigzywania tych aktéw zakladowego prawa pracy.

W nastepnej kolejnosci nalezy wskazaé na funkeje ochronng prawa pracy, tj. przyjecie
rozwigzat prawnych chroniacych pracownikéw w sporze zbiorowym, a takze, co niestety
czgsto si¢ przemilcza lub marginalizuje, ochrone pracodawcy jako ,dostarczyciela
zatrudnienia”. Funkcja ochronna w sporze zbiorowym winna by¢ rozpatrywana w aspekcie
podmiotowym i przedmiotowym.

Od strony pbdmiot‘owej chroni interesy zar6wno pracownikéw, jak i pracodawcow, a takze
interesy spoleczenistwa jako ogéhu. Funkeja ochronna nie moze by¢ bowiem rozpatrywana
wylacznie jako lezgca po stronie pracownikéw i pracodawcéw. Prawidiowe uksztaltowanie
interes6w i uprawnieft w relacjach pracownicy — pracodawca stuzy prawidlowemu rozwojowi
panstwa (a wige i spoleczefistwa), ktére winno dazyé do unikania napieé spolecznych,
konfliktéw, buntéw, a tym samym warunkowaé bezkonfliktowy przebieg rozwoju proceséw
gospodarczych. Stuzy zatem polityce pafistwa zmierzajacej do zapewnienia podstaw
ksztattujacych mozliwosé realizacji polifyki spolecznej pelnego zatrudnienia.

Od strony przedmiotowej celem jej jest zapewnienie ochrony nabytych juz uprawnief
pracowniczych, przy czym zakres tej ochrony moze wystepowaé z réznym nasileniem, a
takze obejmowac tylko niektére elementy tresci stosunku pracy. Ochrona interes6w
pracowniczych dotyczy takze zwigkszania zakresu uprawnien (np. zwickszenia wymiaru
urlopu wypoczynkowego lub wprowadzenia urlopéw dodatkowych z uwagi na $wiadczenie
pracy w okre§lonym $rodowisku, co jest zauwazalne w gomictwie) lub zmniejszeniu
obowiazkéw (np. skrocenia wymiaru czasu pracy). Stuzy takie ograniczaniu uprawnien
pracodawcy w zakresie, np. mozliwoéci dokonywania zwolnien pracownikéw z pracy
(zawarcie porozumienia ze zwiazkami zawodowymi o wprowadzeniu zakazu dokonywania
wypowiedzefi uméw o prace okreslonej grupie pracownikéw przez pewien Scisle okreslony
czas). Od strony aksjologicznej shazy ochronie godnosci czlowieka, gdyz zapewnia mu
srodki finansowe na godna egzystencjg. Shuzy réwniez ogéloﬁ spoleczenstwa, gdyz
wigksze i stale zatrudnienie ogranicza miedzy innymi $rodki publiczne do walki z

bezrobociem.

Realizacja funkcji ochronnej w sporze zbiorowym ma szczegblny charakter, gdyz
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konsumowana jest poprzez:




1. wspélne dzialanie pracownikéw reprezentowanych przez zwiazki zawodowe w postaci
mozliwo$ei wszczgcia sporu zbiorowego, w celu ochrony z reguly ich praw i intereséw (w
szczegolnych sytuacjach moze takze dotyczyé praw i interesow bylych pracownikéw, np.
emerytow czy rencistow),

2. oraz proces negocjacyjny, efektem koficowym kidrego jest zawarcie z reguly porozumienia
o charakterze normatywnym (gdyz zazwyczaj okresla ono na nowo uprawnienia stron, a nie
tylko koficzy spér) o zakoficzeniu tego konfliktu u pracodawcy,

Z powyzszego wynika, ze jest to wynik swoistej konstrukeji wzajemnej solidarnoéci
spolecznej pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy, zakladajacej kolektywne
rozwigzywanie probleméw spolecznych migdzy tymi pracownikami a pracodawcy oraz
redystrybucyjne rozdzial efektéw sporu zbiorowego na wszystkich lub poszezegélne
grupy pracownikéw. Mozna uzy¢ tez stwierdzenia, ze w »gtupie sila” i wystepujac
solidarnie mozna wywalczyé to, co indywidualnie zaden pracownik by nie osiagnal. W tym
tez wzgledzie nalezy zauwazyé swoisty ewenement tej funkcji. Otéz osiggniete efekty
dotycza wszystkich pracownikéw, zaréwno tych najbardziej aktywnych i majacych
najwigkszg sile przebicia i argumentacji, jak réwniez pracownikéw biernych, a nawet
bedacych przeciwnikami sporu zbjorowego. Pracownik indywidualny w zbiorowym prawie
pracy jest raczej przedmiotem niz podmiotem $wiadomym swoich praw. Podmiotowosé
uzyskuje dopiero wystgpujac jako zorganizowana pod Kkierownictwem zwiazkow
zawodowych zbiorowosé. Niemniej kolektywnogé ochrony praw i intereséw pracowniczych
od strony socjologiczno — psychologicznej jest trudna, gdyz wymaga podjecia dzialan i
zaangazowania wigkszej grupy pracownikéw, zachowania pomigdzy nimi solidarnosci oraz
pominigcia intereséw wylacznie partykularnych. W tym tez wzgledzie solidamosé bedzie
takZe przeciwwaga w zakladaniu zwiazkéw zawodowych, ktére mozna nazwaé firmowymi, ;.
takich zwigzkéw, ktore beda powstawaly pod swoistym patronatem pracodawcy, w celu
ostabienia, a nawet dazenia do rozbicia ruchu zwiazkowego w zaktadzie pracy. Sytuacja taka
z pewnoscia oslabia dialog spoleczny na poziomie pracodawcy, prowadzi do
wielobiegunowosci wewnatrz pracownikéw i ~upolityczniania” zwiazkéw zawodowych.
Celem funkcji ochronnej w sporach zbiorowych bedzie zatem ksztaltowanie zbiorowych

stosunkéw pracy w spos6b umozliwiajacy réwnowazenie sit i kapitalu.

Szczegblng rolg obejmuje takze funkeja rozdzieleza (wyréwnawcza), gdyz celem jej jest
stworzenie funkcjonalnej caloéci w warunkach wystgpowania nieréwnosci faktycznych,
Nalezy zauwazyé, ze ma ona wymiar kolektywny, ,.,powszechny” w skali pracodawcy i
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sprowadza si¢ do redystrybucji ,.efektéw” uzyskanych w ramach zakoriczonego sporu
zbiorowego pomiedzy wszystkich lub czesci pracownikéw. Jest ona scisle zwigzana ze
sprawiedliwoscia spoteczng (z ang. social justice argument), ktéra wymaga réwnego podziatu
wypracowanych dobr wedhug reguly nemo potest superabundare nisi alter deficiat (,,nikt nie
moze nad obfitowaé (w dobra materialne) bez spowodowania tym samym niedostatku u oséb
drugich”), lub zatozenia ,,suum cuique tribuere” (»da¢ kazdemu co mu si¢ nalezy”). Mozna
okreSli¢, ze jest to funkcja alimentacyjna zbiorowego prawa pracy. Ot6z w
porozumieniach koficzacych spdr zbiorowy strony mogg wprowadzi¢ nowe systemy
wynagrodzen, poczawszy od taryfikatoréw placowych, a konczac na klauzulach
waloryzacyjnych. Moga takze wprowadzié nowe zasady redystrybucji débr i srodkéw, chodby
poprzez zakladowy system $wiadczen socjalnych. Wynikiem tych porozumien mogg byé
zmiany w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminach wynagrodzen, premiowania, ZFSS, itp.
Oczywiscie zmiany te nie moga naruszaé zasady zachowania pokoju spolecznego. Nie
znajdujg jednak przeszkéd prawnych, aby w wyniku sporu zbiorowego, w efekcie koficowym
doszto do uzgodnienia pomigdzy stronami sporu zbiorowego co do przedmiotowej zmiany
2adan i tym samym nastepnie do zmian w ukladzie zbiorowym pracy w zamian za odstapienie

od dotychczasowych zadan.

Funkcja ta winna godzié wewnetrznie sprzeczne interesy uczestnikéw sporu zbiorowego,
jakim sg ich materialne potrzeby. Zadaniem jej jest zatem pod pewnym wzgledem ochrona
slabszej czgsci pracowniczej zakladu pracy (waskiej grupy zawodowej, niezdolnej
samodzielnie do wywalczenia szerszych dla siebie uprawnieft). Stawiam zatem teze, ze
funkcja wyréwnawcza w sporach zbiorowych jest wobec powyzszego podfunkcjg funkcji
ochronnej i zmierza do:

- wyréwnania pozycji wszystkich pracownikéw w stosunku do pracodawcy,

- niwelowania dyferencjacji pozycji prawnej i faktycznej pomiedzy samymi pracownikami
zatrudnionymi u danego pracodawcy, odnoénie posiadania réznych uprawnien czy
przywilejow,

Z tego tez wzgledu uzasadnione jest stwierdzenie, ze funkcja ta dziala stabilizujaco na
zachowanie pokoju spolecznego w skali mikro, tj. w skali srodowiska pracy danego
pracodawcy. Zasadnym wydaje si¢ takze uznanie, ze jest to celowe dazenie ustawodawcy do
osiagnigcia stanu réwnowagi zaréwno prawnej jak i faktycznej, dokonywanej poprzez whasna
aktywnoé¢ prawotwoércza, oddziatywujaca bezposrednio lub posrednio na podejmowanie
przez strony sporu zbiorowego czynnos$ci prawnych, w ramach ich autonomii woli. To
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autonomia stron, oznaczajaca swobod¢ w podejmowaniu decyzji, stuzy ksztaltowaniu
zbiorowych stosunkéw pracy u pracodawcy. Aby to jednak bylo mozliwe, regulacje prawne
winny odnosi¢ si¢ nie tylko do aktualnie istniejacej rzeczywistosci, lecz przewidywaé
zjawiska i skutki tych regulacji mogace wystapié w przyszloéci. Ponadto, przyjete
rozwiazania prawne powinny by¢ jak najbardziej przejrzyste i proste, gdyz rozwiazania proste
sa najlepsze. Z tego tez wzgledu w regulacjach dotyczacych sporéw zbiorowych, ktére z
istoty rzeczy maja charakter negocjacyjny, zbedna, a nawet niedopuszczalna jest nadmierna
kazuistyka przyjetych regulacji. ,Nadana” szeroka swoboda i autonomia stron sporu
zbiorowego umozliwia mianowicie elastyczne reagowanie na prezentowane stanowisko stron
konfliktu w celu jego pokojowego zakoficzenia, a jezeli jest to niemozliwe maksymalne

przeciwdzialanie negatywnym skutkom w przypadku zaistnienia strajku.

Koniczac autoprezentacjg, w szczegolnosci odwolujac si¢ do monografii ,,4ksjologiczne,
normatywne i spofeczne postawy prawa rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy” pragne
zwréci¢ uwage, ze kazde tego rodzaju wnikliwe opracowanie winno opieraé si¢ na przyjetych
metodach badawczych. W tym tez wzgledzie uznatem, ze do kompleksowego ujecia
przedmiotowego tematu nie wystarczajace jest zastosowanie tylko jednej metody badawczej,
Z tego tez wzgledu poshuzylem si¢ nastepujacymi metodami badawczymi: aksjologiczna,
historyczna, dogmatyczng i prawno - poréwnawcza. Metoda aksjologiczna dotyczy w
szczegdlnosci Rozdzialu I poswieconego analizie wartosci chronionych w sporze zbiorowym.
»Przewija” si¢ ona takze we wszystkich czesciach opracowania. Meroda historyczna w
glownej mierze zwigzana jest z zagadnieniami ewolucji rozwiazywania sporéw zbiorowych
oraz problematyce ochrony wartosci opisanych w Rozdziale 1. Z kolei metoda dogmatyczna
przejawia si¢ w szczegdlnosci w Rozdziatach II, IIT i IV, dotyczacych ryzyka w sporze
zbiorowym, zasad rozwigzywania sporéw zbjorowych oraz funkcji sporu zbiorowego.
Ostatnia metoda zastosowana w opracowahiu, mefoda prawno — poréwnawcza, w
szczegOinosci dotyczy Rozdziatu II, HI i IV, w ktérym nastepuje poréwnanie pewnych
instytucji indywidualnego i zbiorowego polskiego prawa pracy oraz pewnych rozwigzan

obcych system6w prawnych w zakresie zasad rozwiazywania sporéw zbiorowych.

© i

35




