Prof. dr habil. Marek Zirk-Sadowski
Katedra Teorti i Filozofii Prawa
Wydzial Prawa i Administracji UL

1odz, 20.X. 2017 r.

Ocena roZprawy habilitacyjnej doktor Joanny Wegner-Kowalskiej
”Skuteczno$¢ unijnego prawa administracyjnego na przykladzie ochrony
weterynaryjnej” (Wolters Kluwer, 2017, ss. 338) oraz dorobku naukowego

i organizacyjnego Habilitantki

1.Doktor Joanna Wegner-Kowalska jest ceniong badaczka prowadzaca swoje
prace w dziedzinie unijnego i polskiego prawa administracyjnego.
Habilitantka zostata wszechstronnie przygotowana do tej dziatalnosci. Jest
uczennicg Prof. Janusza Trzcifiskiego (prawo konstytucyjne) oraz Prof,
Janusza Borkowskiego (prawo postepowania administracyjnego), ktérych
seminaria stanowily szkoly naukowe Habilitantki. Ukonczyla réwniez
podyplomowe Studium Zagadnien Legislacyjnych, uzyskany w Instytucie
Nauk o Pafistwie i Prawie Uniwersytetu Warszawskiego, ztozyla egzamin
sedziowski, prowadzi wlasng praktyke adwokacka. Po uzyskaniu doktoratu na
Uniwersytecie Warszawskim znacznie rozwingta swéj dorobek naukowy i

organizacyjny wymagany do uzyskania stopnia doktora habilitowanego.

2. Na dorobek naukowy Habilitantki, po uzyskaniu stopnia doktora w roku
2012, skiadajg si¢ 33 prace oraz monografia Jest to dorobek znaczny i
zréznicowany dotyczacy wielu aspektéw prawa. Habilitanta jest réwniez

wspotautorkg Raportu zespotu eksperckiego, ktéry przygotowat podstawy




naukowe opracowania reformy prawa o postepowaniu administracyjnym oraz
sam projekt nowego KPA. Opracowala szereg istotnych przepiséw tego
projektu z obszaréw: udzialu podmiotu zainteresowanego w postepowaniu
administracyjnym,  mediacji, ugody, zabezpieczenia w trybach
nadzwyczajnych, decyzja ostateczna a przepisy szczegOlne, europejskiej
wspolpracy administracyjne;.

Ogotem dorobek naukowy Habilitantki po uzyskaniu doktoratu (w2012 r)
powigkszyt si¢ o 30 prac, w tym monografie przedstawiong do oceny jako
rozprawa habilitacyjna. Obecnie skladaja sie na ten dorobek dwie monografie,
14 artykuléw, 12 rozdzialéw w pracach zbiorowych, 3 recenzje, 1 glosa, 1
opracowanie eksperckie. Wszystkie artykuly ukazaly sie w prestizowych 1
punktowanych wydawnictwach naukowych takich jak: Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego, Pafistwo i Prawo, Europejski Przeglad
Sadowy, Przeglad Prawa Publicznego, Comparative Law Review. Prace,
ktére Habilitanta publikowala jako rozdziaty zostaty wydane w znaczacych
wydawnictwach (Wolter Kluwers, Beck). Wszystkie prace dotyczg istotnych
zagadnien z zakresu prawa administracyjnego w wymiarze krajowym i
unijnym.

Habilitantka byla réwniez aktywna uczestniczka 10 polskich i
mi¢dzynarodowych spotkan naukowych. Po doktoracie przedstawita referaty
w ramach czterech konferencji naukowych o takiej randze jak Zjazd Katedr.
Kariera naukowa Habilitantki rozwijata si¢. wzorowo. Charakterystyczng
cechg pracy badawczej jest sprawdzanie swych osiggnie¢ przez ich
prezentowanie na konferencjach naukowych oraz udzial w zespotach
badawczych i eksperckich. Jest to nowoczesny sposob uprawiania nauki,
typowy dla najlepszych ofrodkéw naukowych. Wymaga on niezwyklej
pracowitosci, erudycji i po$wiecenia si¢ pracy naukowej, a te wlasnie cechy

charakteryzuja Habilitantke.




3. Z punktu widzenia merytorycznego, w dorobku naukowym Habilitantki
daje si¢ wyraznie wyrdzni¢ kilka nurtéw. Zgadzam sie¢ z opinia Habilitantki,
ze mozna w tym dorobku wyrdézni¢ pie¢ gldéwnych kierunkéw badah: nowe
idee w sferze prawa publicznego - opracowania na styku teorii prawa i nauki
prawa administracyjnego; koncepcja reformy prawa o postepowaniu
administracyjnym; mediacja w sprawach administracyjnych; rozwéj instytucji
sadowej kontroli administracji publicznej; ochrona praw jednostki w

administracyjnym prawie materialnym i procesowym.

Z punktu widzenia mojej roli jako recenzenta w tym przewodzie
habilitacyjnym, pragne podkresli¢ role pierwszego z wymienionych nurtéw
badafi prowadzonych prze Habilitantke. Swiadczy on nie tylko o wiedzy
teoretyczno-prawnej Habilitantki, ale rowniez o skfonnosci do wychodzenia
poza ramy dogmatycznie uprawianej nauki postgpowania administracyjnego.
Prace z tego nurtu dowodzg réwniez zdolnosci tworczych Habilitantki i
umiejetnosci dostrzegania probleméw filozoficznych i teoretycznych w
prawie publicznym.

Na szczegblne uznanie zastuguje praca ,Jdea govermance. a wspotczesne
kierunki rozwoju prawa". Pafistwo i Prawo 2015/5. Autorka omawia w nim
wplyw na system prawny koncepcji governance, ktéra kladzie nacisk na
znaczenie jednostek i ich grup w spoieczeﬁstwie oraz ich aktywnoéci w zyciu
spotecznym. Podkreslona zostata wieloplaszczyznowos$é tworzenia norm
prawa publicznego. Ciekawa jest teza, ze prawo zachowuje dominujgca role
wsrdd innych podsysteméw jedynie dzieki swojej zdolnosci koordynowania
roznych instytucji spotecznych oraz, ze w zdeterminowanych przez idee
governance wspblczesnych regulacjach daje si¢ zaobserwowaé elementy
rozmaicie pojmowanej decentralizacji, eksperymentowania z nowymi
rozwigzaniami, uktadéw typu kooperacyjnego, partycypacji i partnerstwa,

konkurencyjnosci, i braku przymusu prawa. Wszystkie tak ujete wlasciwosci




prawa pozwalajg na zwigkszenie elastycznosci prawa administracyjnego,
szybkiego reagowania na nowe zjawiska spoleczne.

Artykut pt. ,Miedzy formalizmem .a niezawistoscia s¢dziowskg (rozwazania
na tle koncepcji nowej metodologii pracy sedziego Edmunda Waltera
Thomasa)", Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa 2015/4 jest
wazny dla budowy nowej koncepcji sedziego administracyjnego. Habilitantka
podkresla w nim, Ze mimo niemoznodci catkowitego odrzucenia postawy
formalnej, sedzia powinien dazyé przede wszystkim do uzyskania
sprawiedliwego rozstrzygnigcia, co wymaga zwiekszenie roli aktywizmu
sedziowskiego w stosowaniu prawa. Korzystajac z pracy E.W.Thomasa
formuluje szereg wskazéwek do realizacji w pracy sedziowskiej, ktére z
jednej otwierajg aktywno$¢ sedziego na nows pozycje w demokratycznym
spoleczefistwie, a z drugiej stawiajacej pewne tamy dla nieprzewidywalnosci
Jjego rozstrzygnied.

Kolejna praca w tym nurcie to ,Niezawisto§¢ sedziowska a postulat
jednolitosci orzekania przez sady administracyjne” zamieszczona w ksigzce
pod red. Z. Kmieciaka pt. ,Polskie sadownictwo administracyjne - zarys
systemu”, Warszawa 2015. Habilitantka bardzo interesujgco wazy w nim
dwie wartosci: na poziomie spolecznym - osigganie okreslonego poziomu
stabilnodci w stosowaniu prawa, a na poziomie jednostkowym -
rozpatrywanie kazdej sprawy indywidualnie, w sposéb niezdeterminowany
innymi orzeczeniami. Wprowadzajgc szereg rozrézniefi kategorialnych
(jednolito$¢ wewngtrzna i zewngtrzna, normatywna i zwyczajowa) analizuje
koncepcje jednolitosci w systemach ustawowych.

Ostatnio Habilitanta zarysowata bardzo interesujacg koncepcje pragmatyzmu
W postepowaniu administracyjnym. Tego zagadnienia dotyczy praca pt. ,,Idea
pragmatyzmu w postgpowaniu administracyjnym™ [w:] J. Zimmermann
(red.), , ..Aksjologia postgpowania administracyjnego” Wolters Kluwer 2017.
Odwolujac si¢ do koncepcji filozoficznych R. Rorty’ego, Habilitantka




podejmuje zupelnie nowa na gruncie prawa administracyjnego prébe budowy
koncepcji pragmatyzmu legislacyjnego oraz pragmatyzmu w ramach
postepowania sgdowego i administracyjnego.

Oczywiscie nie chee tym samym umniejszaé role pozostatych nurtéw badan i
wagi prac, ktore sie na nie skladaja. Niewatpliwie jednak badania prowadzone
na pograniczu teorii prawa i procedury administracyjnej Swiadcza o
znakomite] zdolnosci  Habilitantki do budowania zintegrowanego

wewnetrznie prawoznawstwa.

4. Kolejne wymienione watki dorobku Habilitantki zawierajg prace
podejmujgce wazne =zadania badawcze, stawiajace ciekawe tezy w
skomplikowanych obszarach badawczych. Jednoczesnie ujawniaja bogaty

warsztat naukowy 1 zdolnosci tworcze Habilitantki.

5. W zakresie dzialalno$ci dydaktycznej doswiadczenie Habilitantki
obejmuje wszystkie typy zajgé uniwersyteckich. W zakresie dzialalnosci
organizacyjnej  doswiadczenie  Habilitantki  obejmuje  dzialalnos§é
uniwersytecky i ekspercka.

Habilitantka nabyla doswiadczenia dydaktyczne i oragnizacyjne na
uczelniach zaréwno prywatnych jak i publicznych. W latach lata 2009 - 2010
12013 - 2014 byla zatrudniona w Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w
Yodzi, kierunek Administracja. Prowadzila dzialalno$é¢ dydaktyczna oraz
organizacyjng na stanowisku asystenta w latach 2009 - 2010, a w latach 2013
- 2014 na stanowisku adiunkta;

Od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r. Habilitantka uzyskala
zatrudnienie w Katedrze Postgpowania Administracyjnego Poréwnawczego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £.0dzkiego, a od 1 pazdziernika
2016 r. zatrudnienie w Katedrze Postepowania Administracyjnego, Zaktadzie

Postgpowania Administracyjnego Poréwnawczego Wydzialu Prawa i




Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Habilitantka prowadzita wszystkie
typy zaje¢ akademickich (¢éwiczenia, wyklady, proseminaria i seminaria).
Rocznie opiekuje si¢ - od 2014 r. - 20 pracami licencjackimi i 15 pracami
magisterskimi na Wydziale Prawa i Administracji UL.

W latach 2014-2017 Habilitantka brata udzial w pracach wspomnianego
wyzej Zespotu do spraw reformy postgpowania administracyjnego (NSA).
Obecnie, od 2 lutego 2017 r. jest ekspertem Sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw w kodyfikacjach, prace nad zmiang ustawy — KPA.

6. Oceniajac dorobek naukowy Habilitantki stwierdzam, ze jest oryginalny. Z
przytoczonych prac wylania si¢ samodzielne stanowisko badawcze, oparte na
dojrzalym warsztacie naukowym. Wyniki swoich badan naukowych
Habiltantka prezentowata na wielu konferencjach i sympozjach naukowych,
zaréwno krajowych, jak i mi¢dzynarodowych, gdzie byly przyjmowane z
uznaniem. Uwazam zatem, ze dorobek naukowy a takie organizacyjny i
dydaktyczny dr Joanny Wegner-Kowalskiej upowaznia do ubiegania si¢
o stopien naukowy doktora habilitowanego (art. 16 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o

stopniach i tytule w zakresie sztuki).

7. Przechodzg teraz do oceny habilitacji. Jako rozprawa habilitacyjna
przedstawiona zostala monografia doktor Joanny Wegner-Kowalskiej
Skuteczno$¢ unijnego prawa administracyjnego na przykladzie ochrony
weterynaryjnej” (Wolters Kluwer, 2017, ss. 338). Tytut pracy dobrze oddaje
podjete w niej zamierzenie badawcze i jego zakres.

Jest to dzielo nowatorskie, a z punktu widzenia polskiego czytelika, jako
zamierzenie badawcze - wrecz pionierskie. Jest to pierwsze opracowanie na
temat skutecznosci w odniesieniu do unijnego prawa administracyjnego.

Model zostat zastosowany w obszarze ochrony weterynaryjnej, gdyz ochrona




weterynaryjna to rezim typu policyjnego, ale wykorzystujacy narzedzia
nowoczesnej administracji. Jest to roéwniez obszar szerokiej reglamentacji w
aktach prawa unijnego, a ponadto wymaga wspdlnych dzialaf organéw
administracji krajowej i unijnej. Dzieki tym cechom stosunkowo fatwo bylo
wskaza¢ cele wyznaczone do realizacji, co jest w teorii J. Wréblewskiego
warunkiem zastosowania kategorii skutecznosci. Podejscie Autorki nie jest
jednak czysto modelujace, gdyz charakter regulacji prawnych uniemozliwia
ograniczenie badan do czysto ilosciowych badan (s. 155)

Habilitantka musiala uwzgledni¢ hermeneutyczny wymiar prawa, czyli
przyjaé postawe rozumiejaca badajac takie obiekty jak wydawanie orzeczen
sgdowych okreslone] tresci oraz podejmowanie stosownych dziatah przez
inne organy aparatu publicznego. Otworzyto to mozliwosé wykorzystania
takich nauk jak socjologia rozumiejgca. Ogolnie mozna stwierdzié, ze
Habilitantka bada w swej monografii skutecznos¢ funkcjonalng norm
prawnych. Konstrukcje skutecznosci Habilitantka uzupelnita dwoma
pojgciami: ,interwencja prawna“, rozumianego jako zestaw rozmaitych
czynnosci podejmowanych dla. osiggniecia celow prawa (s. 246), oraz
»wykonywania prawa™, czyli jego stosowania i podejmowania czynnosci
faktycznych przez administracje. W ten sposob unikneta probleméw w
zastosowaniu pojecia kauzalnosci do twordw normatywnych. Mozna
powiedzie¢, ze zastosowane rozwigzanie zbliza zaproponowane konstrukcje
do kelsenowskiej kategorii ,,zarachowania”. Dostrzezenie tych probleméw i
zaproponowane rozwigzanie bardzo dobrze s$wiadczy o filozoficznej

wrazliwosci Autorki.

Uktad pracy jest jasny. Habilitantka wyréznia pieé rozdziatéw: 1.ewolucja
systemu ochrony weterynaryjnej w wymiarach krajowym, unijnym i
migdzynarodowym; 2. $rodki i procedury realizacji zadan w ochronie

weterynaryjnej; 3. mechanizm dziatania unijnego prawa administracyjnego; 4.




dylematy badania skutecznosci unmijnego prawa administracyjnego (w
kontekscie ochrony weterynaryjnej); 5. funkcjonowanie unijnego prawa

administracyjnego w sferze ochrony weterynaryjnej — kilka przyktadow.

W mojej ocenie ogranicze si¢ tylko do wymiaru teoretyczno-prawnego

zawartego w pracy.

Badanie skutecznosci unijnego prawa administracyjnego okazalo sie
skomplikowanym przedsigwzieciem przez zjawisko ,nakfadania sie”
porzadkoéw, w warunkach realizacji koncepcji governance (s. 76) . Koncepeja
prawa  unijnego wymaga funkcjonowania  konstrukcji = zaréwno
gwarantujacych przyje;fy poziom harmonizacji wspdlistniejacych systemow,
jak 1 zapewniajacych autonomig panstw czlonkowskich. Z tego wzgledu w
odniesieniu do regulacji prawnej i dzialania administracji poshugiwac si¢
trzeba mechanizmami nieznanymi dotad lub nieopisanymi wyczerpujaco w
nauce. Habilitantka trafnie zauwaza, ze istotne odrebnosci w stosunku do
norm krajowych wykazuja przede, wszystkim normy celowe. Maja one
odmienng strukturg, sposéb okreslenia adresatéw oraz technikg redakcji
Przeprowadzone badania doprowadzily do kilku dalszych, bardziej
szczegOlowych wnioskéw. Dowiodly, Zze dziatanie norm prawa unijnego
zalezy od istnienia i dziatania norm krajowych. Mozna powiedzieé, ze chodzi
o swoistg ,transmisje finitystyczng”, przekazywanie celéw od osrodkéw
unijnych do najnizszych szczebli krajowych. Wydaje sie, ze w pracy nieco
pominiety zostal dokonujacy si¢ przy tym proces konkretyzacji celéw i
ustalania ich swoisto$§ci w konkretnym otoczeniu. Habilitantka stwierdza
tylko, ze od skutecznosci behawioralnej norm implementujacych zalezy
skutecznos¢ finitystyczna norm celowych, od ktérych oczekujemy z kolei
wysokie]j skutecznosci psychologicznej (wyzwalania motywacji do dziatania
w okteslony sposob). Istotng przeto role odgrywaja normy implementujace,

jednak dla realizacji celéw prawa samo ich ustanowienie nie jest




wystarczajgce. Autorka stwierdza w tej sytuacji, ze konieczne okazuje si¢
kreowanie takze innych norm. w tym sankcjonujacych oraz podejmowanie
przez administracj¢ pozostalych, czynnosci mieszczacych sie w kategorii
wykonywania prawa (s. 202 i n.). Nasuwa to problem efektywnosci dziatan
aparatu publicznego. W przypadku unijnego prawa administracyjnego
ustalenie to wymaga szeregu uzupelnien i modyfikacji. Istotny jest przede
wszystkim sieciowy charakter organizacji administracji Uksztaltowane w
sposéb sieciowy struktury administracji sprzyjaja usprawnieniu wymiany
informacji, prowadzenia kontroli wewnetrznych oraz wykonywania prawa..
Wlasciwe sieci zjawisko orkiestracji wyzwala potencjat struktur oddolnych
poprzez identyfikacje¢ i upowszechnienie optymalnych rozwigzan (por. s. 111
in.).

Drugim momentem, z ktérym Habilitantka wigze duze nadzieje to
wprowadzanie nowych typow instytucji procesowych i procedur.

Poniewaz analiza powierzanych wspolczesnie administracji zadah ujawnita
ich rozproszenie oraz zréznicowanie, Autorka podkresla, Zze wykonywanie
zadan publicznych odbywa sie z wykorzystaniem rozmaitych srodkow i form
trudnych  do  jednoznacznego  zakwalifikowania.  Przeprowadzenie
postgpowania administracyjnego zmierzajacego do wydania indywidualnego
aktu stosowania prawa okazuje si¢ dalece niewystarczajgce dla osiggania
stawianych administracji celéw. Habilitantka podkresla potencjat tkwigcy w
nowoczesnych instrumentach procesowych tzw. procedur trzeciej generacji
(J. Bames, s. 133 i n.). Zalicza si¢ do nich miedzy innymi partycypacjf; w
postepowaniu réznych kategorii podmiotéw (stakeholders), kooperacje
jednostki z organem i innymi podmiotami, ksztattowanie dodatkowych
kanalow wymiany informacji oraz .technik weryfikacji faktéw czy
rozluznienie rygoréw procesowych w stosunku do niektdrych dziatan

administracjt.
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Habilitantka podkresla réwniez, ze skutecznos$ci unijnego prawa
administracyjnego sprzyja jednolita wyktadnia norm prawa unijnego we
wszystkich pafistwach czlonkowskich, szanowanie swobdd unijnych,
stosowanie sankcji z tytulu dostrzezonych naruszen, respektowanie zasady
pierwszefistwa norm unijnych przed normami krajowymi oraz usuwanie
niedoskonatodci regulacji prawnej w procesie stosowania prawa przez
administracje czy unikanie zb¢dnego formalizmu procesowego.

W pracy wykazano réwniez, ze sprawne funkcjonowanie nowoczesnej
administracji o charakterze policyjnym $cisle zwigzane jest z poziomem
specjalizacji jej kadr i ustawicznym doskonaleniem jej kwalifikaciji
(umiejetnosci zawodowych). W podsumowaniu pracy stwierdza sie, ze
dzialanie prawa powinno, jak kazda inna aktywno$¢ ludzka, zmierzaé do
uzyskania okreSlonych rezultatow. Osiggniecie pozadanego poziomu
skutecznosci unijnego prawa administracyjnego wymaga zaangazowania
prawodawcy krajowego oraz odpowiedniego zorganizowania i dzialania
wykonujgce] prawo administracji  krajowej. Ksztaltowanie przestanek
wiasciwej realizacji celéw unijnego prawa administracyjnego nie jest prostym
zadaniem. JesteSmy wszakze w stanie okre§lié, przynajmniej w pewnym
zarysie warunki jego skuteczno$ci, cho¢ ustalenie progdw w procesie
przekazywania celow jawi sie jako bardzo skomplikowane.

Duza czgs¢ pracy poswigca zatem Autorka na przetozenie probleméw
teoretyczno-prawnych na kategorie unijnego prawa administracyjnego.
Chciatbym podkresli¢, ze prezentacja pogladéw teoretyczno-prawnych jest

kompetentna i nie budzi watpliwosci.

8.Przechodzg obecnie do ogdlnych uwag polemicznych.
Jak juz powiedziatem, praca jest wazna, nowatorska i wskazuje na bogactwo
wiedzy Autorki. Oczywiscie, jak zawsze w takich przypadkach, nasuwajg sig

pewne uwagi polemiczne.
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Habilitantka zgadza sie z pogladem J. Wréblewskiego, iz zalozenia i
twierdzenia prakseologii sa tak uniwersalne, ze mozna je zastosowaé do
prawa, a przyktadem takiej mozliwosci jest prawna ochrona weterynaryjna. Z.
Kmieciak uzupelnia te zalozenia kilkoma tezami, ktére nalezy uznaé za
trafne: 1) dziatanie prawa (norm prawnych) jest na tyle ztozonym zjawiskiem,
ze jego badanie wymaga wprowadzenia bardziej rozbudowanych formut
oceny skutecznosci niz w wypadku dzialan stanowigcych tradycyjnie
przedmiot analiz prakseologicznych, takich jak wykonywanie pracy Iub
uprawianie gier; 2) wystepujgce w praktyce trudnosci w ustaleniu zwigzkéw
(przyczynowych, statystycznych) miedzy okreslonymi normami prawnymi a
rozmaitymi zachowaniami badz stanami rzeczy bedgcymi nastepstwami tych
zachowan, a takze ograniczone mozliwosci petnego poznania przyczyn wielu
zjawisk, ktorych dotycza podejmowane badania, sprawiajg, ze postugiwanie
si¢ pojeciem skutecznosci prawa zachowuje sens tylko w odniesieniu do
pewnego obszaru regulacji prawnej; 3) prowadzone analizy cechuje — przy
obecnym poziomie wiedzy — stosunkowo wysoki stopien abstrakcji, czego
nastgpstwem jest ograniczona przydatno$é dokonywanych ustalen dla
praktyki, oczekujacej z jednej strony zobiektywizowanych metod pomiaru
skutecznosci prawa, z drugiej zas — konkretnych recept i zalecen (okreslenia
wzorca zachowania).

Ostatecznie przybliza skutecznos¢ prawa definicja skutecznego prawa: prawo
jest skuteczne (w znaczeniu ogélnym), jezeli jego normy, w sposob
bezposredni albo posrednio, poprzez akty stosowania prawa i wykonywanie
tych aktow, wywolujg skutki zgodne w dostatecznie wysokim stopniu z
zalozonym przez prawodawce lub inne podmioty (organy stosujace prawo,
zainteresowane srodowiska, nauke) celem.

Analizujgc te uzupehienia w konstrukeji skutecznoscei, a ktére Habilitantka w
pehni akceptuje, a nawet je znacznie rozszerza, fatwo zauwazy¢, ze stopniowo

wylaniajg si¢ problemy natury filozoficznej. Jest to gléwnie problem
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przyczynowosci 1 zwigzang z tym problematyczno$¢ zdefiniowania samego
celu. Trudno jest zbudowal ontologie 1laczaca wszystkie wymiary
skutecznosci. Na tle rozwoju kognitywnych teorii prawa, niejasna jest dzisiaj
skutecznos¢ psychologiczna i zjawisko motywacyjnego dziatania prawa.
Moim zdaniem, ciekawsze byloby przerzucenie ciezaru rozwazan na
problematyke relacji prawa do polityki. Z recenzowanej pracy zdaje sie
wynikaé wniosek, ze stabosci polskiej nauki administracji mogg zostaé
przezwycigzone tylko poprzez szeroka refleksje nad problematyka modelu
spoteczefistwa demokratycznego i obywatelskiego. Cigzacy nad polska teoria
administracjii weberowski, technokratyczny model administrowania izoluje
administracje, czyni ja gléwna przeszkoda w rozwoju modelu panstwa
demokratycznego dostosowanego do koncepcji administrowania obecnej we
Wspdlnotach  Europejskich. Podrednio praca jest réwniez cennym
przyczynkiem do oceny implementacji przez Polske prawa do dobrej
administracji wyrazonej géwnie w Europejskim Kodeksie Dobrej Praktyki
Administracyjne;j.

W pracy brakuje tezy o koniecznych zwigzkach modelu administracji i
modelu demokracji oraz tezy o koniecznosci zbudowania responsywnej
administracji publicznej jako koniecznego warunku budowy demokracji
deliberatywnej. Habilitantka poréwnuje jakby dwie rézne rzeczywistosci,
pomiedzy ktérymi nie ma punktu stycznego, bo w jednej skutecznosé
ostatecznie opiera si¢ na racjonalnosci Weberowskiej, a w drugiej na
racjonalnodci komunikacyjnej. Teza o tym, ze jakiekolwiek préby reform
biurokracji i budowania modeli administracji musza si¢ odwolywaé do
zatozen okreslajacych catosciows wizje porzadku demokratycznego nie byla
w Polsce rozwijana. Dominujaca byla zawsze tzw. teza o separacji, czyli
przekonanie o strukturalnym i funkcjonalnym oddzieleniu polityki od

administracji. Jej konkretyzacja jest model technokratycznej administracji.
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Autorka powinna opowiada si¢ za teza przeciwng, wyrazajac przekonanie o
scistych zwigzkach administracji z procesami politycznymi.

Przyjmujgc teze o zwigzkach administracji z instytucjami politycznymi,
nalezaloby podja¢ analize sytvacji administracji w wybranych modelach
porzadkow demokratycznych. Problem skutecznodci prawa inaczej wyglada
w  liberalno-agregacyjnym rozumieniu demokracji, ktére ogranicza
demokracj¢ do mechanizmu wybierania i zatwierdzania rzadéw, inaczej w
koncepcji  republikansko-uczestniczacego rozumieniu demokracji, gdzie
demokracja nie jest Srodkiem do osiagania lezgcych poza nim wartosci, ale
jest czynieniem uZzytku z uprawnienia do samostanowienia. Realizuje si¢ ono
przez uczestniczenie w dziataniach instytucji demokratycznych. Partycypacja
jest warunkiem uprawiania demokracji obywatelskiej, zaangazowanej. Jako
trzecig droge migdzy tymi skrajnymi modelami wskazuje si¢ demokracje
deliberatywng, czyli zespét instytucji i praktyk, w ktérych dokonuje sie
proces transformacji preferencji/wartosci/intereséw. M. Stepieri wskazuje na
dwa mozliwe ujecia takiej demokracji. W pierwszym, celem dyskursu jest
osiggnigcie racjonalnie uzasadnionego konsensusu. W drugim, kognitywno-
refleksyjnym, zakladajgcym rozproszenie wiedzy spolecznej, celem
demokracji ma by¢ dialogiczna wymiana wiedzy pomiedzy podmiotami, aby
nie ograniczal przestanek decyzji politycznych do jednej perspektywy,
jednego zbioru wiedzy, czy preferencii i aby tworzy¢ jaka$ optymalna
spoteczng episteme. Wydaje sie, ze Habilitantka oddzielajac problem
skutecznosci prawa od zagadnien polityki rozumianej w kontekscie
demokracji, nie dysponuje kryterium wyboru migdzy modelami administracji
krajowej. Tylko z wielu uwag Autorki mozna wywnioskowac, Ze nie jest to
model sformalizowanego osiggania efektywnosci. Jego istota sg raczej
wskazéwki jak w ramach instytucji administracyjnych  zarzadzaé

mechanjzmami uczestniczenia obywateli, po to aby osiagnaé dialogowosé.
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Drugi problem, ktéry wydaje mi sig¢ istotny dla omawianej pracy, a zostat
pominiety, t0 zagadnienie statusu moralnego zwierzecia. Model biurokracii
zarzadzajgce] sytuacjg zwierzgt musi jak sie wydaje uwzgledniaé to
zagadnienie. Pojawia si¢ tutaj zasadnicza trudno$é. Koniecznosé zmiany
stosunku czlowieka do zwierzat w filozofii wykazuje duzg réznorodnosé
pogladéw — od protekcjonizmu Petera Singera wyrastajacego z filozofii
utylitarystycznej, przez podejécie oparte na niezbywalnych prawach
preferowane przez Toma Regana do abolicjonizmu prezentowanego przez
takich myslicieli jak np. Gary L. Francione. Pomimo wielu réznic w ruchu
praw zwierzgt istnieje daleko idaca zgoda, ze zwierzeta powinny byé
traktowane jako osoby i wiaczone do moralnej wspélnoty; ze nie powinny
by¢ traktowane jak przedmioty, ale jak podmioty; ze nie powinny by¢
okrutnie zabijane, wykorzystywane w eksperymentach medycznych czy
rozrywee. Do zasadniczych praw zwierzat zalicza si¢ najczesciej prawo do
zycia 1 prawo do wolnosci od cierpienia, ale czesto katalog ten jest
rozszerzany o prawo do rozwoju w warunkach zblizonych do ich miejsca w
srodowisku. Nie jestem specjalisty w zakresie ochrony weterynaryjnej, ale
wydaje mi sig, Ze poszukiwanie optymalnego modelu funkcjonowania prawa
administracyjnego w sferze ochrony weterynaryjnej dowodzi, ze podstaws
musi by¢ wstegpne rozwigzanie probleméw etycznych. Mozna spojrze¢ nat. 5

pracy, jako na cenne Zrédio inspiracji dla tej tezy.

9. Walory treSciowe pracy sa duze. Warto zauwazyé, ze to pierwsza
monografia badajgca tak szeroko problem skutecznosci prawa unijnego.

Pracg wyréznia réwniez obszerna bibliografia obejmujaca kilkadziesiat
pozycji z zakresu kilku dyscyplin naukowych. Erudycja i1 uzdolnienia
kreatywne Habilitantki sa znakomite. Poniewaz towarzyszy temu dobry
warsztat badawczy powstata praca niezwykle wazna dla teorii prawa

administracyjnego. Jak kazda praca o tak zlozonej strukturze rodzi réwniez
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uwagi krytyczne natury ogélnej, ale jednoczesnie jasne jest, ze stanowi ona
dopiero swoisty poczatek nowego typu badaf nad prawem. Stwierdzam
zatem, Ze praca stanowi znaczny wklad w rozwéj nauk prawnych i jest
osiggni¢ciem naukowym, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopmiach i tytule w

dziedzinie sztuki.

10. Zgodnie z kryteriami okreslonymi w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w dziedzinie
sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595) ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia
18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w
dziedzinie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz.
455), jak roéwniez na regulacjach rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiggni¢¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz.U. Nr 196, poz. 1165) i rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego trybu i
warunkéw przeprowadzania czynno$ci w przewodach doktorskich w
postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora
(Dz.U. Nr 204, poz. 1200), uwazam, ze osiagniecia dr Joanny Wegner-
Kowalskiej spelniaja wymég znacznego wplywu na rozwoj nauk
prawnych oraz istotnej aktywnoSci naukowej, stawiany osobom
ubiegajacym sie o stopie doktora habilitowanego przez art. 16 ust. 1

powolanej na wstepie niniejszej recenzji ustawy.




