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" Recenzja :

osiggnigcia naukowego (monografifli'iiBilifﬁ'c“j?]ii‘é]“iﬁtytulowanej »Elastyczny czas
pracy”) oraz pozostalej aktywnosci hé’ukoWej Pana dr. Krzysztofa Stefanskiego
pt. ,Elastyczny czas pracy” w zwigzku z wszczeciem postgpowania .

habilitacyjnego w dniu 24 lutego 2016 r.

Zgodnie z pismem Pani Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego, dr
hab. Agnieszki Liszewskiej, prof. nadzw. UL, wskazujacym na decyzj¢ Centralnej Komisji do -
Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 30.05. 2016 r., ktéra powolala mnie na recenzenta w
przewodzie habilitacyjnym, wszczetym w dniu 24.02.2016 r., przekazuj¢ sporzadzong przez
mnie recenzje osiggnie¢ naukowych i pozostalej aktywnoséci naukowej, stanowiacych
podstawe przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego Pana dr. Krzysztofa Stefanskiego w

dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo.
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 882)
warunkiem dopuszczenta do przewodu habilitacyjnego jest posiadanie przez wnioskodawce
stopnia doktora oraz osiagnigé naukowych uzyskanych po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigcych  znaczny wklad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej oraz
wykazywanie si¢ istotng aktywnoscia naukows. Osiqgnie;c"ia naukowe moga uzyskaé postac
badz opublikowanego dzieta w calosci lub zasadniczej czesci, badz tez cyklu publikacji
powigzanych tematycznie (pozostate dopuszczone w ustawie formy przejawiania si¢
osiggnie¢ naukowych nie odnosza si¢ do rozwazanego przypadku). Doktor Krzysztof
Stefanski jako swoje osiagniecie naukowe stanowiace znaczny wklad w rozwdj prawa
przedstawit monografi¢ pt. ,,Elastyczny czas pracy”, wydang przez Wydawnictwo Wolters

Kluwer S.A. w 2016 r., ktdrej recenzje wydawnicza sporzadzil dr hab. Leszek Mitrus.




2. Ocena monografii habilitacyjnej

Nie ulega watpliwosci, ze Habilitant dokonat bardzo trafnego wyboru swoich zaintereso

'ba.ldawczych. Przemawia za tym kilka istotnych elementéw. Problematyka dotycile;(cé: ]

elastycznego czasu pracy jest przede wszystkim bardzo aktualna. Stanowi obecnie przedmiot o

ozywionych dyskusji, w ktérej sa zaangazowani nie tylko przedstawiciele nauki prawa pracy.
Przyciaga ona ze zrozumiatych powodéw uwage takze (ai moze giéwnie) ekonomistéw oraz
reprezentantéw wielu innych nauk spolecznych. Nie kwestionuje si¢ dzi§ raczej potrzeby
odchodzenia od sztywnych norm czasu pracy, spory wywoluje natomiast to, czy dazenie do
wigkszej elastycznosci w tej materii jest uzasadnione w kazdej sﬁuacji. Innymi stowy, brak
jest zgodnoscei co do jej granic i form, w jakich tendencja ta moze i powinna si¢ przejawiaé.
W tym whasnie zakresie szczeg6lnie duzo maja do powiedzenia prawnicy. Wprowadzanie
elastycznych form czasu pracy ma tez swoje wyrazne uwarunkowania aksjologiczne, Trudno
byloby twierdzi¢, ze jedynym dla tego procesu uzasadnieniem s interesi gospodarcze
postrzegane zaréwno w skali calej gospodarki, jak i indywidualnych pracodawcow.,
Uelastycznianie czasu pracy nie moze dokonywaé sie w sposdb, ktéry ignoruje prawa
cziowieka, takie cho¢by jak prawo do odpoczynku i zwigzane z nim prawo do ochrony
zdrowia pracujacych, do ochrony ich zycia rodzinnego, do prywatnosci i wiele innych. Z tej
perspektywy ocena tej tendencji pojawiajacej si¢ na gruncie prawa pracy nie moze byé
jednowymiarowa, musi by¢ ona zdecydowanie bardziej ztozona, uwzgledniajgca rozne racje.
Podjecie dyskusji na temat elastycznego czasu pracy na plaszezyznie $cisle prawnej ma dzis
swoje szczegllne uzasadnienie réwniez dlatego, ze ciagle zywa jest mysl o rekodyfikacji
prawa pracy, a ostatnio powolana zostata kolejna komisja kodyfikacyjna. Jesli doszloby do
uchwalenia nowego kodeksu pracy, to z pewnoscia byloby bardzo pozadane, aby znalazta sie
W nim spdjna regulacja dotyczaca czasu pracy, w tym takze form jego uelastycznienia. To
wszystko mial na uwadze Habilitant, formulujac hipotezy badawcze swojej ksigzki,

wskazujac je rowniez w Autoreferacie.

Za klarowng nalezy uzna¢ kompozycjg recenzowanego opracowania, choé oczywiscie mozna
sobie wyobrazi¢ takze inne sposoby prezentowania tytutowego zagadnienia. Habilitant
rozpoczyna od Wstgpu. Nie jest on nadmiernie rozbudowany. Znalazto si¢ w nim przede
wszystkim uzasadnienie wyboru przedmiotu zainteresowan naukowych. W krétkim
wywodzie temu poswigconym znajdujemy wskazanie najwazniejszych powodéw, ze wzgledu
na ktore tendencja do skracania czasu pracy jest obecnie jedng z wazniejszych tendencji

charakteryzujacych rozwiazania z zakresu zarzadzania czasem pracy. W drugiej czesci



Wstepu Habilitant przedstawil strukture pracy, zarysowujac giowne watki, jakie zostaty
podjete w kolejnych rozdziatach. Mozna byto oczekiwaé, ze wyrar’zniéj wyartykuluje w tym
wladnie miejscu tezy, ktore bedzie starat si¢ w swych rozwazaniach udowodni¢. Mozna je
jednak w jakiej$ mierze odkodowaé z dokonanej charakterystyki zawartosci poszczegolnych
rozdzialéw. WNieco bardziej wyraZnie zostala podkredlona koniecznosé¢ unikania
jednostronnosci spojrzenia na badane zjawisko, co przybiera postaé nieuzasadnionego
utozsamiania tendencji do uelastyczni;i;jl.i”a)l: czasu pracy z realizacjg wylacznie celow
pracodawcow. O ile kompozycja ksiazki nie nasuwa uwag, to pewne watpliwosci dotycza
sposobu sformutowania jej tytutu. Brakuje w nim pewnego odniesienia do catosci prawnej

regulacji czasu pracy.

Rozwazania zamieszczone w rozdziale I maja charakter wprowadzenia do gléwnego watku,
ktéry wynika z tytuhu monografii. Habilitant uznat za potrzebne przede wszystkim dokonanie
pewnych wyjasniefi pojeciowych. Uwagi tu poczynione nie stanowig jednak szczegdlnie
poglebionej analizy wyjasnianych pojeé. Ich zadaniem jest raczej uporzadkowanie
stosowane] terminologii 1 przyjecie pewnej w te] materii konwencji, ktéra bedzie
respektowana w dalszej czesci wywoddw. Chodzi tu o dwa najwazniejsze dla tych wywodéw
pojecia: czasu pracy i elastycznosci czasu pracy. Piszac o czasie pracy Habilitant wychodzi
od definicji wynikajgcej z polskiego kodeksu pracy, ale konfrontuje jg réwniez z nieco innym
ujeciem, z jakim mamy do czynienia na gruncie prawa UE. Dochodzac do wniosku, ze —
pomimo niejednoznacznosci formuly unijnej — polska definicja czasu pracy nie odbiega w
sposob zasadniczy od regulacji zawartej w dyrektywie 2003/88/WE, zauwaza, iz trudno
jednak méwi¢ tu o pelnej zgodnodci (np. w zakresie dotyczacym pracy w godzinach
nadliczbowych). Z oczywistych powodéw szczegélne znaczenie ma sposéb, w jaki w
recenzowanej monografii definiyje si¢ elastycznoéé czasu pracy. Trudnosci, jakie sie z tym
wigzg, wynikaja z braku definicji pochodzacej od samego prawodawcy. Jest to pojecie, jakim
operuje sie nie w tekstach prawnych, lecz w opracowaniach dotyczacych tych tekstow, a wiec
w jezyku prawniczym. Habilitant stusznie zauwaza, Ze najprosciej byloby przyjaé definicje
negatywna, zgodnie z ktdérg elastyczny czas pracy jest zaprzeczeniem tradycyjnego ujecia
odwotujacego si¢ do sztywnych norm. Nie jest to jednak z pewnodcig podejscie zbyt
instruktywne. W rezultacie skiania si¢ do uznania wieloplaszczyznowosei tego pojgcia
uwzgledniajacej mozliwos¢ dostosowywania wymiaru 1 organizacji czasu pracy do potrzeb
stron stosunku pracy, przy czym traktuje to jako element szerszej tendencii do uelastyczniania

zatrudnienia. Wydaje sie, Ze takie rozumienie elastycznosci czasu pracy jest w akceptowalne i




stanowi dobry punkt wyjscia do bardziej pogiebionych badan, uwzgledniajacych nie tylko
aspekty prawne, ale réwniez ekonomiczne i spoleczne. Takie wicloplaszczyznowe spojrzenie -

yjawnia si¢ w toku dalszych wywodow..

Rozdziat 1T zawiera prezentacje elastycznego czasu pracy w §wietle prawa europejskiego, w
jakims stopniu réwniez migdzynarodowego (wykorzystanie w ksigzce dorobku MOP wydaje
si¢ niewystarczajgce), a takze pordwnawczego. Stosunkowo zwigzla jest czgsé ,,europejska”
rozdziatu, co nie musi byé oceniane jako jego wada, cho¢ jednak nalezatoby poswiecié tej
problematyce wigcej miejsca. Habilitant podjat na ogét udana préobe przedgtawienia zardwno
historii ksztattowania si¢ elastycznego czasu pracy w normach prawnych i w dokumentach
programowych UE, stanu obecnego, zwlaszcza w kontekscie powotanej wyzej dyrektywy
dotyczacej niektdrych aspektéw organizacji czasu pracy (wywody te zdaja si¢ by¢ nazbyt
skrotowe, choé z drugiej strony do szczegdlowych unormowan dyrektywy Habilitant wiele
razy powraca w poznigjszych fragmentach monografii), jak i dyskusji zmierzajacych do
nowelizacji obowigzujacych przepiséw. Stanowi to dobry punkt wyjécia do wywoddw
kluczowych w ksigzee, a dotyczacych oceny polskich rozwigzan prawnych odnoszacych sig
do tytulowej materii. W podobnych kategoriach nalezy postrzegaé druga c:éqs’é rozdziatu, juz
bardziej rozbudowana, zawierajgca uwagi na temat fegulacji prawnych elastycznego czasu
pracy w prawie pracy wybranych panstw obcych. O zestawie badanych z tej perspektywy
systemow prawa nie przesadzit przypadek. Jak wynika z wyjasnien Habilitanta (w ksigzce i
autoreferacie), Jego celem bylo uwzglednienie wnormowan prawnych zréznicowanych z
punktu widzenia sposobu podejécia do wdrazania elastycznego czasu. W efekcie przedmiotem
swojego zainteresowania uczynit prawo pracy niemieckie, austriackie, holenderskie i
brytyjskie. Nie kwestionujagc dokonanego wyboru, wydaje si¢ jednak, ze wiele ciekawych w
rozwazanej materii doswiadczen maja takze panstwa z innych regionéw europejskich (jesli
pomingé obszar Ameryki Pin. i malo znane, ale jakze fascynujace - zwlaszcza z punktu
widzenia zarzadzania czasem pracy - ustawodawstwa i praktyke panstw Dalekiego Wschodu).
Jak mozna sadzié, bardzo instruktywne byloby blizsze przyjrzenie si¢ rozwigzaniom, jakie w
badanym przedmiocie znane sa chociazby we Francji, a jeszcze bardziej w wybranych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérych ustawodawstwo ma nie tylko podobne
do polskiego uwarunkowania historyczne, ale réwniez obecnie funkcjonuje w zblizonych
realiach spofeczno-gospodarczych. Szkoda, ze Autor poprzestaje tylko na kilku wzmiankach

0 rozwigzaniach przyjetych w badanegj materii na Wegrzech i w Czechach.




Wywody zawarte w rozdziale II majg tworzy¢ plaszczyzne, ktc’)_ré ma pozwoli¢ na
dokonywanie poréwnan europejskich i znajdujacych sie w niektérych obcych systemach
prawnych unormowan dotyczacych elastycznego czasu pracy z praix}em polskim, a nastepnie
— bioragc pod uwage inspiracje plynace z tej konfrontacji - na sformuiowanie propozycji
rozwiazan, ktére moglyby by¢ wykorzystane w polskim prawie pracy. Habilitant trafnie
podkresla, ze idea elastycznosci czasu pracy nie Jest zupelnle obca polskiemu

ustawodawstwu, Wykazuje to w rozdzmle III W cze;sa p1erwszej tego rozdzialu przedstawia

ewolucje regulacji czasu pracy w Polsce Wywody te majg przede wszystkim charakter
opisowy (moze nawet nadmiernie opisowy). Nie oznacza to jednak, ze ten fragment ksiazki
jest pozbawiony jakichkolwiek poglebionych refleksii, nacéchowanych krytycznym
spojrzeniem Autora pod adresem dotychczasowych wypowiedzi doktrynalnych i
przyjmowanych w przesztosci rozwigzan legislacyjnych. Gtéwnym Jego celem jest ustalenie,
w jakiej mierze przejawy elastycznoéci‘ czasu pracy wystepowaly na poszczegdlnych etapach
ksztaltowania unormowan dotyczacych tej materii. Rozwazania zamieszczone w tym
rozdziale koncentrujg sie jednak przede wszystkim na analizie obecnego stanu prawnego pod
katem wystepowania w nim instrumentdw ukierunkowanych na uelastycznienie czasu pracy.
Realizujac to zadanie zwraca swoja uwage w pierwszej kolejnoéei na rézne systemy czasu
pracy, jakie sg przewidziane w polskich przepisach prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze
poszczegOlne systemy sg mniej lub bardziej podatne na ich liberalizacje. Niektore tylko z nich
niejako ze swej natury wpisujg sie w tendencje uczynienia czasu pracy bardziej elastycznym.
Dotyczy to w pierwszej kolejnosci réwnowaznego czasu pracy, ale takze systemu czasu pracy
przerywanego czy ruchomego. Do tego trzeba jeszcze doda¢ system pracy weekendowej.
Habilitant oczywiscie to dostrzega, co znajduje swdj wyraz w takim sformulowaniu, jak to
dotyczace rdéwnowaznego czasu pracy, zgodnie z ktérym zapewnia on ,najdalej idacg
elastycznoéé w dostosowaniu pracy pracownikow do potrzeb pracodawcy” (s. 134). Z kolei w
odniesieniu do systemu przerywanego czasu pracy, jako pomocnego w uelastyczmemu
organizowania pracy, zwraca uwage na to, ze daje on mozliwodci ,,przystosowania
pracownikéw do realnych potrzeb wynikajacych z réznic pomigdzy poszezegdlnymi porami
dnia” (s. 145). Pomija jednak w tym miejscu zagrozenia, jakie przerywany c¢zas pracy rodzi
dla innych istotnych warto$ci w zycin pracownika (choéby mozliwosci efektywnego
odpoczynku). Jesli chodzi o ruchomy czas pracy, to jego wprowadzenie do kodeksu praéy
stanowito — zdaniem Habilitanta — ,,wazny krok w kierunku elastycznosci regulacji o czasie
pracy” (s. 163), przy czym w tym przypadku wazne jest dostrzeganie zaréwno interesow

pracodawcy, jak i pracownikéw. Interesy tych ostatnich stanowia natomiast dominujacy




powdd ustanowienia mozliwosci pracy weekendowej, ktéra wprowadzana jest wszak n _

pisemny wniosek pracownika (s. 149). Ocena innych systeméw czasu pracy jaki)'?_

realizujacych tendencje do uelastycznienia czasu pracy nie jest juz tak bardzo jednoznaczna.: =

Dotyczy to przede wszystkim podstawowego systemu, ktdry jest jednak oparty na zasadzie
o$miogodzinnego dnia pracy. W kontekscie elastycznosci mozna natomiast postrzegaé zasadg
przecietnie pigciotygodniowego tygodnia pracy. Problematyczne jest traktowanie w tych
kategoriach zadaniowego czasu pracy. Z pozoru daje dn najwicksze mozliwosci jego
elastycznej organizacji, skoro czas Wykonywénia zadania zalezy prawie wylgcznie od
pracownika, ktéremu powierzono okreslone zadanie (nie wigzg go zadne normy czasu pracy,
jesli tylko termin wykonania zadania zostal wiasciwie ustalony). Sar\nodzielnoéé, jaka w tym
zakresie on dysponuje w pewnym stopniu przestania jednak kwestie zwigzane z czasem
pracy, choé z pewnoscia posiadaja one i w tym przypadku swoja doniostosé, na co muin.
wskazuje miejsce regulacji tego sposobu zatrudniania pracownikéw. Wydaje sig, ze
Habilitant moégt w szerszym zakresie ustosunkowaé si¢ do odmiennych od swojege
zapatrywan w tej materii. Zaliczenie systemu skréconego tygodnia pracy do instrumentow
elastycznego czasu pracy moze tez wzbudzaé pewne watpliwosci. Wydawaloby sig, ze
system ten jest wyrazem innej tendencji niz ta, ktéra znajduje swoje odzwierciedlenie w tytule
monografii. Chodzi tu przede wszystkim o tendencj¢ do skracania czasu pracy. Jesli jednak
spojrzy si¢ na system skroconego tygodnia pracy jako na — co proponuje Habilitant - odmiang
rownowaznego czasu pracy, co znajduje uzasadnienie w obowiazujacych przepisach
prawnych, to radykalnic zmienia to perspektywe badawczg. Rozwazanie pracy w godzinach
nadliczbowych w kontekscie elastycznosci czasu pracy moze takze nasuwaé pewne
zastrzezenia. Wlasciwa tendencja rozwojowa regulacji prawnej dotyczacej pracy
nadliczbowej jest ich ograniczanie. W istocie nie chodzi tu o uelastycznienie obowigzujgeych
norm czasu pracy, skoro mamy do czynienia z pracg wykonywana ponad te normy. Przyznaé
jednak trzeba, ze zlecanie pracy w godzinach nadliczbowych moze odbywaé si¢ w oparciu o
sztywne zasady, ale réwniez przybieraé postaé mniej lub bardziej elastyczng. Autor
recenzowanej monografii analizuje przepisy prawne o godzinach nadliczbowych wiasnie pod

tym katem.

Podsumowujac swoje rozwazania zawarte w rozdziale III, Habilitant podejmuje probe oceny
polskich unormowan z punktu widzenia stopnia ich elastycznosdei. Stwierdza zatem, Ze sg one
,,dos¢ elastyczne”, ale nie na poziomie, ktéry mozna uzna¢ za akceptowalny zaréwno ze

wzgledu ria interesy pracodawcow, jak i niezbedna ochrong pracownikéw. Rodzi to potrzebe




poszukiwania sposobéw dalszego uelastyczniania czasu pracy, godzgcego te wartosci. Temu
wiadnie poswiecony jest rozdziat ostatni monografii. Z pewnosdcia jest to rozdzial najbardziej
interesujagcy 1 wartosciowy pod wzgledem teoretycznym. Jegq' fwartos’é polega przede
wszystkim na krytycznej analizie, zwlaszcza znanych w innych systemach prawnych,
sposobéw uelastyczniania czasu pracy z punktu widzenia mozliwosei ich zastosowania w
polskich warunkach. Zdaniem Habilitanta, choé¢ nalezy by¢ ostroznym w przenoszeniu
obecych wzorcow na grunt rodzimego prawapracy,tOJednak niektére z nich powinny by¢
wnikliwie rozwazone jako wyznaczajace kierunki niezbednych zmian w dotychczasowej
regulacji czasu pracy, ale przy wiasciwym respekcie dla ochronnej funkeji prawa pracy.
Oznacza to, ze ewentualne zmiany nie poWinny by¢ jednowektorowe, tzn. nie mogg
wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom tylko jednej ze stron stosunku pracy, a zwlaszcza

pracodawcow.

Wychodzae z zalozenia, ze czas pracy jest iloS§ciowym miernikiem obowiazku swiadczenia
pracy, Habilitant rozwaza ewentualne zmiany w regulacji prawne] w ramach dwoéch
wyodrebnionych przez siebie grup. Pierwsza z nich s3 takie zmiany, ktére umozliwiajg
elastyczne rozlozenie w czasie $wiadczenia, do ktérego pracownik si¢ zobowiagzal.
Nawigzujge do dyrektywy UE z 2003 r., postuluje w pierwszym rzedzie rezygnacie z
ustawowej definicji doby (zawartej obecnie w art. 128 §3 pkt 1 k.p.) i tygodnia (art. 128 §3
pkt 2 k.p.). Definicje te ocenia jako-malo operatywne, trudne w interpretacii w zwigzku z
brakiem nalezytej konsekwencji ustawodawczej, a przede wszystkim nie tylko utrudniajace
proces dalszego uelastyczniania organizacji czasu pracy, ale réwniez bedace przeszkodg w
efektywnym stosowaniu niektorych systemdw tego czasu juz w polskim prawie istniejacych.
Uwaza w zwigzku z tym nie bez racji, ze wystarczajace bytoby po prostu odwolywanie sie (w
$lad za prawem europejskim) do pojeé ,,okres 24-godzinny” i ,.okres siedmiodnibwy”. Inne
zastrzezenia zglasza wobec regulacji dotyczacej okreséw odpoczynku: -dobowego i
tygodniowego, ktére dla odmiany w polskim prawie nie zostaly zdefiniowane. Odwolujac sie
znéw do dyrektywy europejskiej, nalezaloby przyjaé, ze okresem odpoczynku jest kazdy
okres, ktéry nie jest czasem pracy, nie wystgpuje tu zatem zadna kategoria posrednia. Jest to
stanowisko dyskusyjne, nie wydaje si¢ bowiem, ze 6w podzial dychotomiczny zawsze sie
sprawdza (w prawie polskim $wiadczg o tym przyklady takich instytucji jak podroz shuzbowa,
dyzur, pogotowie pracy, rézne przerwy w pracy, ktére z pewnoscia trudno utozsamiaé z
okresami odpoczynku, a nie zawsze sg wliczane do czasu pracy). Habilitant nie podjat szerzej

tego watku, koncentrujac sie na wyjatkach od obowigzku udzielania odpoczynku w wymiarze



zgodnym z obowigzujacymi przepisami. Uznal, ze wskazane w kodeksie pracy wythki".ﬂie $a

wystarczajgee, zwlaszeza w pordwnaniu do regulacji tej kwestii w prawie europejskim;_ o

utrudnia elastyczng organizacje czasu pracy. Sposrod niemieckich sposobéw uelastyczniania -

czasu pracy szczegélng uwage Habilitanta przyciagneta instytucja kont czasu pracy. Uznat, ze : B

wlasnie ona powinna w pierwszej kolejnosci by¢ przetransponowana na grunt prawa

polskiego. Z pewnoscig utworzenie dla kazdego pracownika takiego indywidualnego konta,
na ktérym mozna byloby rejestrowaé faktycznie przepracowany czas pracy i zestawia¢ z
czasem, jaki powinien by¢ przepracowany w danym okresie daje duze mozliwosci jego
uelastycznienia, przynoszac korzysci pracownikom (wyplata stalego wynagrodzenia
‘niezaleznie od liczby przepracowanych godzin, kumulowanie czasu wolnego zmniejszajacego
efekty wypalenia zawodowego i ulatwiajgcego realizacj‘q celow pozazawodowych itp.),
pracodawcom (korzystanie z czasu pracy w wymiarze uzasadnionym zmieniajgcym sie
zapotrzebowaniem na pracg), a nawet cale] gospodarce (stabilizowanie poziomu
zatrudnienia). Wdrozenie koncepcji kont czasu pracy jest jednak niemozliwe bez
odpowiednich mechanizméw przeciwdzialajacych zjawiskom patologicznym, jakie konta
mogg generowal, zwlaszcza wtedy gdy okresy bilansowania czasu faktycznie
przepracowanego z czasem, ktéry powinien by¢ przepracowany zgodnie z obowiazujacg
normg sg bardzo dlugie (zagrozenia dla zdrowia pracownikéw, ktérzy w niektérych okresach
Swiadczg prace przez czas nieograniczony limitem godzin nadliczbowych czy tez
obowiazkowym wymiarem odpoczynku). Autor monografii zdaje sobie sprawe z takich
konsekwencji kont czasu pracy i z koniecznosci ustanowienia gwarancji zachowania
uprawnien pracowniczych, poprzestajac jednak na wskazaniu $rodkéw zaradezych w sposéb
nadmiernie ogdlnikowy. Piszgc o instrumentach pozwalajacych na elastyczne roztozenie w
czasie $wiadczenia pracowniczego, Autor niewiele uwagi poswiecil kwestiom dotyczacym
rozktadu czasu pracy i harmonogramom tego czasu. Podjecie tego watku w szerzej

perspektywie mogtoby okazad sig bardzo instruktywne.

Druga grupa postulowanych przez Habilitanta $rodkéw uelastycznienia czasu pracy wiaze sie
z mozliwoscia modyfikowania czasowego wymiaru $wiadczenia pracy. W recenzowanej
monografii w pierwszej kolejnosci zostala rozwazona kwestia zasadnodci fezygnacji z
dobowych i tygodniowych norm czasu pracy. Alternatywa mialoby byé odwolanie sie do
minimalnych norm odpoczynku (odpowiednio dobowego i tygodniowego), co zdaja sig
promowaé przepisy prawa mig¢dzynarodowego i unijnego. Habilitant stusznie nie akceptuje

tak radykalnej zmiany, upatrujgc w niej realne niebezpieczenstwo. nadmiernej eksploatacji




pracownika, co kldciloby sie z ochronng funkcja prawa pracy. Jego zdaﬁiem, wystarczajacym
rozwigzaniem byloby zrezygnowanie jedynie z o$miogodzinnej normy dobowej i
pozostawienie przecietnej 40—g0dzini1ej normy tygodniowej z jednoczesnym uregulowaniem
okres6w odpoczynku. W istocie nie oznaczatoby to jednak modyfikacji czasowego wymiaru
$wiadczenia pracy, skoro przy zalozeniu przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy bylaby
zachowana, tyle ze réwniez jako przeme;tna a nie sztywna, osmiogodzinna norma dobowa.
Do zwigkszenia w ujeciu czasowym rozmiaru sw1adcz0ne] pracy prowadzitoby natomiast
' zawieranie porozumien opt-out, prowadza,cych do wydluzenia tygodniowej normy czasu
pracy. Nie wydaje sie, aby wystarczajagcym argumentem za dopuszczalnoscia wprowadzania
tego rodzaju klauzul byto wyrazenie na nie zgody przez pracownika, w my$l paremii ;,volenti
non fit iniuria”. Zdrowie pracownikéw jest wartodcig, ktéra powinna byé chroniona nawet
whrew wyrazonemu przez nich stanowisku. Upowszechniénie klauzul opt-out, a zwlaszcza
rozciggniecie mozliwosci ich wprowadzania w odniesieniu do wszystkich pracownikéw musi
w zwigzku z tym budzié¢ zastrzezenia. Sceptycyzm Habilitanta co do skali stosowania tych
klauzul musi zatem przekonywaé. I w tym jednak przypadku mozna byloby oczekiwaé
bardziej rozbudowanego wywodu na ten temat. Bardzo ograniczone zmiany postuluje
Habilitant w zakresie dotyczacym pracy w godzinach nadliczbowych. W zasadzie
sprowadzajg si¢ one do dyskusyjnego postulatu likwidacji rocznego limitu nadgodzin,

przewidzianego obecnie w kodeksie pracy.

Dokonujgcej calosciowej oceny monografii nalezy podkreslié, ze dotyezy ona bardzo
interesujgcej i niezwykle aktualnej problematyki. Nie jest ona z pewnoécig plerwszg w
literaturze polskiego prawa pracy publikacja na ten temat, jest natomiast pierwszym
monograficznym jego opracowaniem. Do niewatpliwych zalet recenzowanej monografii
nalezy zaliczyé unikanie radykalnych, jednostronnych poglgdéw, co w przypadku prawnych
form elastycznego zarzadzania czasem pracy stosunkowo czesto sie zdarza. Habilitant, bedac
z pewnoscia zwolennikiem uelastycznienia czasu pracy, nie zamyka sie tylko na argumentacje
uwzgledniajaca interesy pracodawcéw, ale prezentujac swoje oceny i zgtaszajac propozycje
kierunkéw nowych rozwigzan prawnych étara si¢ zawsze bra¢ pod uwage ochronna funkcje
prawa pracy w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia, a wiec eksponujacg potrzebe ochrony
pracownikéw przed dominujaca pozycjg drugiej strony stosunku pracy. Zwraca zatem uwage '
na to, jakie zagrozenie dla zdrowia pracownika stanowig rozwazane sposoby uelastyczniania
czasu pracy (pod tym wzgledem pewne uwagi rodzi wywod o przerywanym czasie pracy).

Gdy stwarzajg okazje do nadmiernej jego eksploatacji, zwykle odstepuje od ich promowania.




Z drugiej strony dostrzega, ze elastyczny czas pracy moze by¢ niekigdy réwniez korzystny
dla pracownika i realizowaé w stosunku do niego koncepcje work-life balance. Walorem
pracy jest takze odwotlywanie si¢ do komparatystyki, co pozwala na wlasciwy dystans do
polskich rozwiazah prawnych dotyczacych rozwazanej materii, ale takze na dostrzeganie ich
mankamentéw 1 wysuwanie inspirowanych obcymi wzorcami propozycji zmian
obowigzujgcego stanu prawnego. Na pewne aspekty recenzowanej monografii, ktére
sprawiaja, ze mozna zglosi¢ pod jej adresem réwniez watpliwosci zwrécitem uwage wyzej.
W tym miejscu mozna do tego dodad jeszcze jedno zastrzezenie. Dostrzegajac potrzebe
zaangazowania partneréw spolecznych w urzeczywistnianiu idei bairdziej elastycznego czasu
pracy, Habilitant podwigca temu zbyt malo miejsca, a jest to zagadnienie nie tylko wazne, ale
rowniez zlozone pod wzgledem mozliwosci rdéwnowazenia intereséw stron dialogu

spotecznego, ktdre w rozwazanej materii z pewnoscig nie zawsze sg zbiezne,

Habilitant w kilku miejscach pisze, ze jego opracowanie stanowi¢ ma zachete do powaznej
dyskusjt naukowe] na temat perspektyw elastycznego czasu pracy. Trzeba stwierdzié, ze samo
to opracowanie jest w tej dyskusji istotnym glosem. Cho¢ Jego stanowisko jest osadzone w
dotychczasowym dorobku doktryny i judykatury, to zawiera spory tadunek wilasnych
przemyslen. Bez watpienia trudno bedzie nie nawiazywaé do przedstawionych w monografii
zapatrywan, a wiele zgloszonych propozycji z pewnoécié} bedzie przedmiotem
zainteresowania w toczacych sig pracach nad nowym kodeksem pracy. Wszystko to pozwala
stwierdzi¢, ze recenzowana monografia moze by¢ uznana za znaczny wkiad Autora w rozwoéj

prawa pracy w waznej jego czeéci dotyczacej regulacii praWnej czasu pracy.
3. Ocena pozostalej aktywnosci nankowej Habilitanta

Uzyskany po doktoracie dorobek naukowy Habilitanta jest stosunkowo pokazny pod
wzgledem ilo$ciowym oraz wartosciowy i roznorodny pod wzgledem merytorycznym. Sklada
si¢ nafn prawie 40 publikacji: ksiazki lub rozdzialy w ksigzkach, komentarze, artykuly,
raporty, recenzje i inne opracowania. Znaczng cze$é tego dorobku stanowig opracowania
dotyczace czasu pracy, przy czym w tym zakresie Jego zainteresowania wykraczaja poza to,.
co stanowi materi¢ monografii habilitacyjnej, cho¢ oczywiscie byla ona 'poprzedzona
publikacjami, W ktorych rézne aspekty elastycznego czasu pracy znalazly swéj wyraz, Byly
one przy tym zamieszczane w czolowych dla prawa pracy czasopismach (Monitorze Prawa
Pracy, a zwlaszcza w Pracy i1 Zabezpieczeniu Spolecznym). Zajmowal sie zatem ruchomym

czasem pracy i okresami rozliczeniowymi, ocenial nowe regulacje dotyczace czasu pracy




przyjmowane w zwigzku z kryzysem ekonomicznym oraz sam prop_o;lowal wprowadzenie
pewnych regulacji antykryzysowych w tym zakresie. Spektrum zainferesowa.ﬁ badawczych
Habilitanta problematykg czasu pracy jest jednak znacznie szersze. Mozna rzec, ze jest
uznanym juz specjalista w tej materii. Potwierdza to pierwsza Jego publikacja monograficzna
zatytulowana ,,Czas pracy” (Warszawa 2013), w ktoérej w umiejetny sposéb laczy watki
teoretyczne 1 praktyczne. Szerokie ujecie tej problematyk1 znajdujemy takze w opracowanej
przez Niego czesei ksigzki ,,Praxis. Prawo pr y dla sqdmow i pelnomocnikéw”. Tytul tej
publikacji wskazuje nie tylko na szczegolny ;;)diaj jej adresatéw, ale rdwniez gléwnie na
praktyczne ukierunkowanie wywodow. Swiadectwem docemenla dokonan Habilitanta w tej
materii jest tez zaproponowanie Mu wzigcia udzialu w waznym przedsigwzigciu, jakim jest
ceniony na rynku Komentarz do kodeksu pracy pod red. K.W. Barana. W wydaniu 3 tego
Komentarza Habilitant skomentowal, przy szerokim w’Ykorzystaniu dorobku doktryny i
orzecznictwa, przepisy Kodeksu o czasie pracy. Poza ogdlnymi opracowaniami dotyczacymi
czasu pracy jest takze autorem wielu publikacji odnoszacych si¢ do bardziej szczegdtowych
kwestii z tym zwiazanych. Czesto cytowane sa Jego artykuly o pracy w dniach $§wigtecznych
oraz o okresach odpoczynku. Z perspektywy aksjologicznej pisal tez o prawie do
Wypoczynkﬁ, odwolujac si¢ do nauczania Jana Pawla II. Wiele uwagi poswigeil pracy w
godzinach nadliczbowych. Zajmowal si¢ rdéwniez czasem pracy szczegdlnych kategorii
zatrudnionych — telepracownikéw (artykul napisany we wspolautorstwie) oraz marynarzy

zatrudnionych na morskich statkach handlowych (raporf w jezyku angielskim).

Innym obszarem zainteresowan badawczych Habilitanta jest prawo urzednicze. Problematyka
ta byla wczedniej przedmiotern Jego pracy doktorskiej. Po obronie doktoratu wracal
niejednokrotnie do niektérych jej aspektow, zwlaszeza tych, ktore byly zywo dyskutowane w
zwigzku z kolejnymi regulacjami dotyczacymi tej materii. Za szczegdlnie warto$ciowy nalezy
uzna¢ Jego artykul pt. ,Nowa ustawa o sluzbie cywilnej — reforma czy kontynuacja”,
opublikowany w Pracy i Zabezpieczeniu Spotecznym w 2009 r. Zawarl w nim bardzo
krytyczng ocene tej regulacji, do ktorej czesto nawiazywali inni autorzy. Reakeja na
kontrowersyjna ustawe o racjonalizacji zatrudnienia w administracji byl Jego kolejny tekst
(PiZS 3/2011), w ktoérym wskazat na niekonstytucyjne unormowania zawarte w tym akcie.
Przytoczona argumentacja byta bardzo przekonujaca, co znalazto swoje potwierdzenie w
pozniejszym orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego. W innych artykulach podejmowat
réwniez gléwnie kwestie dotyczace stuzby cywilnej (stuzba przygotowawcza, pozycja prawna

dyrektora generalnego urzedu), ale wychodzil takze poza ten obszar prawa urzedniczego,




zajmujac si¢ np. odpowiedzialnoscig dyscyplinarng pracownikéw. Warto tez w tym miej'séu"_'-.-'::"- o

wskaza¢ na inng forme¢ Jego wypowiedzi naukowej, jaka jest recenzja. W tym przypadkti._ :. o

dotyczyla ona ksigzki J. Steliny po$wieconej charakterowi prawnemu stosunkéw pracy z

mianowania.

O szerokosci zainteresowari badawczych Habilitanta sSwiadczg réwniez inne teksty,
wykraczajace poza gldwne watki w jego tworczosei naukoi}vej. Pisal zatem o dniach wolnych
na poszukiwanie pracy ~ instytucji sci$le zwigzanej z sytuacjg pracownika w okresie
wypowiedzenia, o prawie do odprawy emerytalnej (w tych dwdch przypadkach byt
wspélautorem publikacji), o liczeniu terminéw w prawie pracy, a nawet o niektérych
kwestiach dotyczacych prawa ubezpieczenia spolecznego (prawo do wezesniejsze]
emerytury). Warto zwroci¢ uwage, ze wérdd réznych form aktywnosci naukowej nie jest
Habilitantowi obce redagowanie opracowan zbiorowych. Pod Jego redakcja powstata ksigzka
zatytutowana ,,Prawo pracy. Biblioteka Studenckich Poradni Prawnych” (Warszawa 2008)
oraz ¢ze$¢ innego opracowania (,,Metodologia pracy w SPP”, Warszawa 2009). Innym
waznym przejawem uczestnictwa Habilitanta w zyciu naukowym sg konferencje naukowe. Na
8 wyglaszal przedstawione przez siebie referaty, kilkanascie innych wspdtorganizowat lub
brat udziat w dyskusji. Na szczegélne wyrdznienie zashuguje przede wszystkim organizacja i
prowadzenie ,,Wrzesniowych Spotkan z Prawem Pracy”. Oryginalna formuta tych konferencji
(polaczenie dyskusji naukowej 1 warsztatéw na temat metodologili pracy nauczyciela
akademickiego) sprawila, ze nie tylko staly si¢ one przedsiewzicciem cyklicznym, ale
przyciggaja z roku na rok coraz wigksza liczbe uczestnikéw z réznych osrodkéw naukowych
z calego kraju. Warto wreszcie podkresli¢, ze jest cenionym dydaktykiem i popularyzatorem
prawa. Gdy chodzi o aktywno$é dydaktycznzj nie ogranicza si¢ ona do prowadzenia ¢wiczen,
seminariéw i wykladéw. Jak to juz z wczednigjszych uwag wynika, przedmiotem Jego
szczegOlnego zainteresowania jest prakiyczne zastosowanie wiedzy prawnicze] nabywanej
podczas studiéw, a wiec to, co stanowi istote dziatalnosci Studenckich Poradni Prawnych. Od
wielu lat jest jednym z opiekunéw takiej poradni, zwanej na macierzystym Wydziale Klinika
Prawa. Bardzo cenng inicjatywa, z jakg wystapil i jaka realizuje, jest program upowszechnia
wiedzy o prawie wéréd uczniéw szkét rednich (,,Znam swoje prawa™), Przez ostatnie lata
kierowal Studiami Podyplomowymi, najpierw z zakresu prawa pracy, a obecnie — ochrony

danych osobowych. W ostatnich dwoch kadencjach byt czlonkiem Rady Wydziatu.

Podsumowujac aktywnosé naukows Habilitanta, poza monografia habilitacyjna, z pewnoscia

mozna uznaé ja za istotng. Za taka oceng przemawia nie tylko wymiar publikacyjny tej




aktywnosci, ale réwniez inne, zréznicowane jej formy, ktdre sprawiaja, ze Habilitant stale

umacnia swoja pozycje¢ w Srodowisku naukowym prawa pracy i na macierzystej Uczelni. _
4, Konkluzja

Przedstawione w recenzji uwagi pozwalaja na sformutowanie wniosku, zgodrie z ktérym dr
Krzysztof Stefanski spelnia warunki dopuszezenia ~do przewodu habilitacyjnego,
przewidziane w art. 16 ust. 1 ustawy z dni.a._lf}_;_nér_ga .2003 1. 0 stopniach naukowych i tytule
-naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Przedstawiona monografia pt.
Elastyczny czas pracy” moze byé oceniona jako wnoszaca znaczny wkiad autora w rozwdj

prawa pracy, a pozostata jego aktywnos¢ naukowa jest z pewnoscig istotna.
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