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RECENZJA

dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego
dr Ziemowita Kukulskiego w postepowaniu habilitacyjnym w dziedzinie

nauk prawnych w dyscyplinie naukowej : prawo

I. Przedmiot oceny

Recenzja zostala wykonana na podstawie dokumentacji w posfépowaniu
habilitacyjnym w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo, nadestanej przez Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego dr hab. Agnieszke Liszewska,
prof. nadzw. Uniwersytetu Lodzkiego. Przedmiotem recenzji jest ocena ,czy 03i§gnic;cia
naukowe habilitanta spetniaja kryteria okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach i tytule w- zakresie sztuki oraz spelnienia wymogdw zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
w sprawie Kkryteridw oceny osiagni¢¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora

habilitowanego.

II. Informacje ogolne

Dr Ziemowit Kukulski ukonczyt studia magisterskie na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego w 1997 r. przygotowujac prace dyplomowa
w Katedrze Prawa Finansowego. W latach 1997 — 12001 odby! studia doktoranckie na tymze
wydziale. Stopien doktora nauk prawnych uzyskal w 2002 r. na podstawie 1:ozprawy
..Niedostateczna kapitalizacja w prawie podatkowym”.

W 2000 r. zostat zatrudniony jako asystent — doktorant, a dwa lata pdzniej — jako
adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego UL. Poza pracg na macierzystej uczelni wykladal

w Instytucie Ekonomii Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego -




w Kielcach. Pelnil tez podobng funkcje w Wyzszej Szkole Handlowej im. Kréla Stefana
Batorego w Piotrkowie Trybunalskim (2008 — 2010).

II1. Ocena opublikowanego dorobku naukowego

Dorobek naukowy dr Ziemowita Kukulskiego opublikowany po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych obejmuje dwie monografie, dwadziescia artykuléw problemowych,
sze$¢ rozdziatbw w pracach zbiorowych, autorstwo i wspdlautorstwo siedemnastu
komentarzy, jeden podrecznik akademicki oraz opracowanie thumaczen specjalistycznych.

Pierwsza z monografii jest wersja rozprawy doktorskiej. Z tego wzgledu przedmiotem
oceny bedzie druga - ,Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ
w polskiej praktyce traktatowej” (Wolters Kluwer SA, 2015) okreslona przez Autora jako
»habilitacyjna”. "

Temat ten zostal oméwiony kompleksowo w nastepujgeych siedmiu czesciach: geneza
miedzynarodowych uméw podatkowych i rola organizacji miedzynarodowych w zwalczaniu
podwdijnego opodatkowania; charakter prawny i rola Konwencji Modelowych OECD i ONZ
w praktyce traktatowej pafistw; podobienstwa i réznice pomi¢dzy tymi Konwencj am'i,; polskie
umowy podatkowe; wplyw Konwencji Modelowej OECD na polska praktyke traktatowa.

Nawiagzujac do zawartosci owych czesci Habilitant sformulowatl pie¢ celéw, ktérym
ma shizy¢ monografia. Sg to: wyjasnienie roli mig¢dzynarodowych organizacji oraz
poszczegdlnych panstw w tworzeniu powszechnych lub krajowych wzorcdw dla bilateralnych
umdw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania dochodu i majatku; prezentacja
genezy, struktury oraz znaczenia dwoch podstawowych Konwencji Modelowych (OECD
i ONZ) i ukazanie ich wplywu na podobne wzorce tworzone przez inne organizacje
miedzynarodowe o charakterze regionalnym; przedstawienie podobiefistw i réznic pomigdzy
rekomendacjami zawartymi w obu wymienionych konwencjach; ukazanie stopnia
odwzorowania postanowiefi rekomendowanych przez obie Konwencje Modelowe; ukazanie
i ocena wplywu tych Konwencji na polska praktyke traktatows.

Nalezy stwierdzi¢, ze formulowanie zbyt wielu celé6w nie shuzy dobrze naukowej
monografii. Nie inaczej jest w ocenianym przypadku. Przyktadowo opis, geneza, struktura
i znaczenie wymienionych powyzej Konwencji Modeloyvych $3 wyczerpujaco przedstawione
w dziesigtkach publikacji, w tym nawet w podrecznikach. Uznanie ich wigc za cel rozprawy -
habilitacyjnej jest nieporozumieniem. Réwnoczeénie za stabo zostal wyeksponowany na liscie

celow, najwazniejszy z nich — ocena wplywu obu Konwencji Modelowych na polskg praktyke




traktatowy. A wlasnie to tytulowe okreslenie nadaje wlasciwa range calej pracy i swiadczy
0 jej nowatorstwie.

Z ustalen i konkluzji autorskich na podkreslenie i akceptacj¢ zashuguja nastgpujgce.

Odwzorowanie poszezegblnych postanowiefi Konwencji Modelowych OECD i ONZ
w praktyce traktatowej panstw jest rézne i wigze sie¢ z odmiennymi celami, jakie stawiano
przed nimi. Pierwsza z nich zostala zaprojektowana jako wzorzec bilateralnej umowy
podatkowej dla panstw rozwinigtych. Druga za$ zostala stworzona jako model dla krajow
rozwinigtych i rozwijajacych si¢ i w wigkszym stopniu uwzglednia ona interesy fiskalne
i gospodarcze oraz poziom rozwoju cywilizacyjnego panstw, Zrédla dochodu i polozenie
majatku.

Ocena zalet i wad konwencji modelowych jest zasadnie powigzana ze zjawiskiem
zacierania si¢ roznic pomiedzy nimi a to z kolei moze doprowadzi¢, w ciagu nadchodzacych
dekad, do ich fuzji. Abstrahujac od realnosci takiego rozwigzania taka hipofétyczna
konwencja modelowa powinna laczyé zalety istniejacych wzorcéw bilateralnej umowy
podatkowe;.

Habilitant oceniajgc rozbudowang sie¢ bilateralnych uméw w sprawiég unikania
podwéinego opodatkowania dochodu i majgtku oraz w sprawie zapobiegania uchylania si¢ od
opodatkowania sformulowal nastepujace charakterystyczne cechy polskiej polityki
traktatowej: |

o pierwsze bilateralne umowy podatkowe zawarte w latach 70. i 80. miaty marginalne
znaczenie;

e w okresie przed i po uzyskaniu przez Polske statusu panstwa czlonkowskiego OECD
opieraliSmy w wickszoéci przypadkow tres¢ bilateralnych uméw podatkowych na
Konwencji Modelowej tej organizacji;

e typowe dla Konwencji Modelowej ONZ rekomendacje byly w polskiej praktyce
traktatowej uwzgledniane w réznym stopniu;

» w polskich umowach podatkowych zawarte sa tez postanowienia szezegélne, nie
wystepujace w Konwencjach Modelowych;

e ostatnie lata przyniosty wzrost liczby bilateralnych uméw podatkowych zawartych

przez Polske a dotyczacych wymiany informacji.

Liste owych cech zamyka ostatnia o ,.braku precyzyjnej wizji polityki traktatowej

w omawianym zakresie”. To wazkie stwierdzenie jest jednak wadliwe z dwu powodéw.




Po pierwsze jest zbyt ogdlne. Po drugie, nie wiadomo jaki zakres obejmuje —
wszystkie pie¢ powyzszych punktow, niektdre z nich czy tylko jeden?

W zakonczeniu trafnie wskazano na dwie istotne kwestie. Pierwsza jest pilna potrzeba
renegocjacji przestarzalych umoéw, zaréwno ze wzgledu na uzyta w nich terminologig, jak
i brak nowoczesnych instrumentéw stuzacych zapobieganiu uchylania si¢ od opodatkowania,
co godzi w nasz interes fiskalny.

Po drugie, niekorzystne z punktu widzenia intereséw fiskalnych Polski jest to, ze
bilateralne umowy podatkowe zawarte z krajami silniejszymi od nas gospodarczo,
szczegblnie OECD, oparte sg gléwnie na Konwencji Modelowej tej organizacji, chociaz
lepszym wzorem jest Konwencja Modelowa ONZ, ktéra bardziej harmonijnie godzi interesy
panstw o réznym stopniu rozwoju gospodarczego. |

Waznym ustaleniem Habilitanta jest potrzeba stworzenia wizji polskiej podatkowej
praktyki traktatowej na najblizsze 5 — 10 lat. Jej efektem moglaby by¢ krajowa Koﬂwencja
Modelowa sensu largo czyli na przyklad wytyczne skierowane pod adresem osob
negocjujacych korzystne dla Polski treéci bilateralnych uméw podatkowych. Autor stwierdzit
tez jednoznacznie, ze ,taki polski wzorzec bilateralny nie powinien byé jednolity, ale
powinien przede wszystkim uwzglednia¢ relacje gospodarcze Polski z drugim umawiajacym
sie panstwem, poziom jego zamoznosci, jego status odwolujacy sie np. do kryterium
czionkostwa w OECD lub UE, a co za tym idzie — réZne znaczenie gospodarcze obu panstw”
(s.372).

Konkludujge, praca jest obszerna i wielowatkowa. Zawarty w niej material ma
czesciowo charakter informacyjny badz sprawozdawczy. Bez uszczerbku dla dzieta moéglby
by¢ ograniczony.

Generalnie ze wzgl¢du na oryginalnosé tematyki — pierwszy raz przedstawionej
kompleksowﬁ w monografii oraz wskazane jej zalety nalezy uznad, iz stanewi ona wkiad
Autora w dziedzinie prawa i jest osiggnigciem w rozumieniu art. 16 ust. 2 Ustawy z dnia
14 czerwea 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym
w zakresie sztuk (Dz. U. Nr 65, poz. 595). |

Poza oceniong monografia dorobek Habilitanta obejmuje wspoétudzial w pracach
zbiorowych oraz wspdlautorstwo i autorstwo artykutéw. Dotyczy to czterech grup
tematycznych: migdzynarodowego prawa podatkowego; prawa podatkowego Unii
Europejskiej; unikania opodatkowania, to jest tak zwanej optymalizacji podatkowej

i uchylania si¢ od opodatkowania; elementéw polskiego prawa podatkowego.




Opracowania artykutowe byly publikowane przede wszystkim w wiodgecym na
rodzimym rynku wydawniczym Kwartalniku Prawa Podatkowego. Z pozycji zagranicznych

nalezy wymienic:

o Restricting the legislative power to taxes (Poland). Report general /w:/ Rapports
Polonais presentes au XVIle Congres International de Droit Compare, (wspodlautor
W. Nykiel), Utrecht 2006;

o Poland — National Report (wspOlautor W. Nykiel), Michigan State Journal of
International Law, 2007,

o 1] regione polacco dei finanziamenti a debito ed in conto capitale alla luce del
principio di neutralita, normativa fiscale comunitaria e giurisprudenza della Corte di
Giustizia (wsptautorzy W. Nykiel , M. Wilk), “Studi Tributari Europei”, 2010;

e Regimen polaco de financiacion por deudas y por acciones a la luz del prinéipio de
neutralidad y del Derecho y la jurisprudencia comunitarios, (wWspdlautorzy W. Nikiel,

M. Wilk), “Estudios Tributarios Europeos, 2010.

W grupie tematycznej z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego na.uwage
zastugujg opracowania na temat trendéw w polskiej polityce traktatowej przed przystgpieniem
Polski do UE i po przystgpieniu do tej organizacji. W grupie drugiej, dotyczacej prawa
unijnego, wazna jest pozycja po$wigcona negatywnej integracji uregulowan prawa krajowego
panstw cztonkowskich w zakresie korekty zyskéw oraz migdzynarodowemu i europejskiemu
prawu podatkowemu. W grupie trzeciej — zwigzanej z unikaniem i uchylaniem si¢ od podatku
— zwraca uwage artykut na temat klauzuli generalnej obejs$cia prawa podatkowego. W grupie
ostatniej, probleméw krajowego prawa podatkowego, dominujg komentarze. Dorobek
publikacyjny w czasopismach jest w sumie skromny. Ponadto niektére z owych pozycji
(25 czy 26) wiaza sie scisle z treScia monografii habilitacyjne;j.

Oceniajac calosciowo dorobek publikacyjny dr Ziemowita Kukulskiego mozna
stwierdzi¢, ze koncentruje si¢ on wokoél migdzynarodowego prawa a wiodaca pozycja w tym

zakresie jest habilitacyjna monografia.

IV. Kolejne kryteria oceny

Kolejne z kryteriow oceny dotycza osiggnie¢ naukowych stanowigcych znaczny wklad
w rozwoj dyscypliny naukowej i wykazania sig istotng aktywnosciag naukows.




e Sumaryczny impact factor wedlug listy Journal Citation Reports (JCR), zgodnie
z rokiem opublikowania — brak

e Liczba cytowani publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS) — brak

¢ Indeks Hirscha wedlug Web of Science (WoS) —brak

V. Kierowanie¢ mi¢dzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi oraz udzial

w takich projektach

Dr Ziemowit Kukulski w latach 2005 — 2008 bral udzial w projekcie badawczym
poswieconym problemom implementacji prawa wspdlnotowego w zakresie podatku od
wartosci dodanej i podatku akcyzowego w okresie poakcesyjnym (2005 — 2008: Projekt
1 HO2A 060 28) oraz w opracowaniu raportu na temat: Podatek od wartos’ci‘.c‘_z’odanej

w orzecznictwie Europejskiego Trybunafu Sprawiedliwosci.

W latach nastepnych wspdlpracowal z Mi¢dzynarodowym Biurem Dokumentaciji
w Amsterdamie ( International Bureau of Fiscal Documentation) i w roku 2013 uczestniczyt
jako koordynator i sekretarz w migdzynarodowym projekcie naukowo-badawczym The UN
Model in Practice 1997 — 2013 przygotowywanym przez to Biuro we wspdipracy z Centrum
Dokumentacji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu L.odzkiego oraz z firma konsultingowa
Ernst &Young (E&Y) na zlecenie Komitetu Ekspertéow ONZ ds. Miedzynarodowej
Wspdlpracy w Sprawach Podatkowych.

VL. Dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz informacja o wspolpracy

mi¢dzynarodowej

A. Uczestnictwo w programach europejskich oraz w innych programach migdzynarodowych

i krajowych

Habilitant brat udzial w wielu projektach i zadaniach edukacyjnych a miedzy innymi
w latach 2010 ~ 2015 jako opickun naukowy studentéw EUCOTAX wspdlpracowat z prof.
Hanna Litwinczuk z Uniwersytetu Warszawskiego w opracowaniu kwestionariusza General

Anti-Avoidance Rules in a Post-BEPS World w ramach tematu ogoélnego na kolejng edycie

- EUCOTAX (Wirtschaftsuniversitat Wien, 2016).




Ponadto w latach 2011 — 2014 wzial udzial w zadaniu V ,,Podnoszenie kwalifikacji
kadry akademickiej Wydziatu Prawa i Administracji UL” w ramach projektu ,,Ksztalcenie
kadr na potrzeby rynku flexicurity i gospodarki opartej na wiedzy”, co bylo ofertg skierowang
do studentéw.

W dorobku Habilitanta mozna wyrdzni¢ udziat w projekcie GAVA (Governance for
Sustainable Development — Skuteczne Rzadzenie dla Zréwnowazonego Rozwoju)
realizowanym przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu Lodzkiego
w ramach projektu Erasmus Curriculum Development, w ktérym partnerami  byly

uniwersytety z Francji, Grecji, Niemiec i Wielkiej Brytanii.
B. Aktywny udziat w miedzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych -

Dr Kukulski od 2009 r. do chwili obecnej aktywnie uciestniczy
w miedzynarodowych konferencjach (Yacznie w o$miu); formg Jego aktywnosci bylo:

o wygloszenie referatu Double Taxation and Double Non-Taxation, (Wieden 2009);

o udzial w konferencji Practical Problems of Application of the Tax Tred@ ‘between
Austria and Poland z referatem Taxation of Capital Investment Income (Krakéw
2012);

o udzial w posiedzeniu Komitetu Ekspertow ONZ ds Miedzynarodowej Wspdipracy
w Sprawach Podatkowych 1 prezentacja raportu sporzadzonego przez
Miedzynarodowe Biuro Dokumentacji Podatkowej w- Amsterdamie The UN Model in
Practice 1997-2013 (Genewa 2013);

o wystapienie na Tax Knowelage Sharing w MBDP w Amsterdamie z referatem
International Aspects of Taxation of Limited Joint-Stock Partnerships in Poland
(Amsterdam 2013);

e wystapienie jako sprawozdawca generalny z raportem na migdzynarodowej
konferencji zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podaﬂcowych
we wspolpracy z MBDP w Amsterdamie (L6dz 2015).

Ponadto od 2007 roku Habilitant brat aktywny udziat w 9 konferencjach krajowych
prezentujac  referaty na réznorodne tematy na przyklad: podwdjnego opodatkowania;
dyrektyw unijnych; orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; podatkéw

dochodowych; niedostatecznej kapitalizaciji; trendow w polskiej praktyce traktatowe;.




Nalezy tez podkresli¢ Jego udzial w pracach komitetéw organizacyjnych
miedzynarodowych i krajowych oémiu konferencji naukowych a takZze uczestnictwo
w komitetach organizacyjnych ogoélnopolskich konferencji podatkowych organizowanych
cyklicznie od 1997r. przez Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu
Lodzkiego.

VIIL Osiagniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki

Na przestrzeni lat 2002 — 2015 doktor Ziemowit Kukulski prowadzit ¢wiczenia
i konwersatoria z zakresu finanséw publicznych i1 prawa finansowego, prawa podatkowego,
postepowania podatkowego a takze zajecia w jezyku angielskim dla studentéw kierunku
Business Management na Wydziale Zarzadzania UL, proseminaria i seminaria magiéterskie
dla studentéw prawa i administracji. Jest tez wykladowca na podyplomowym Studium Prawa
Podatkowego, prowadzonym przez Centrum Dokumentacji i Studidw Podatkowych
macierzystego uniwersytetu. Miat tez zajecia na Letniej Szkole Miqdzynarodowegd Prawa
Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie.
Kilkakrotnie mial sposobnosé wykladaé goscinnie w zagranicznych uczelniach, miedzy
inmymi na Uniwersytecie Luarasi w Tiranie, Instytucie Politechnicznym w Bfagancy
(Portugalia) i Kaukaskim Miedzynarodowym Uniwersytecie w Thilisi. '

Z dydaktyka wiaze si¢ tez wspdlautorstwo akadémickiego podrecznika ,,Prawo
podatkowe” oraz wspoOtautorstwo podrecznika dla Podyplomowego Studium Prawa

Podatkowego.
VIIL Staze w zagranicznych i krajowych oSrodkach naukowych i akademickich

W latach 2002 — 2013 Habilitant odbywal wielokrotnie tygodniowe staze
w Miedzynarodowym Biurze Dokumentacji Podatkowej w Amsterdamie, podczas‘ ktérych
miat okazje do spotkan i dyskusji naukowych z pracujagcymi tam profesorami. Od 1 stycznia
do 31 marca 2013 r. byl oddelegowany do Amsterdamu jako koordynator i sekretarz
migdzynarodowego projektu naukowo-badawczego. -

Ponadto w roku akademickim 2014/2015 bral udzial w projekcie European
Universities Cooperating on Taxies na Uniwersytecie w Barcelonie w charakterze

wspdtprowadzacego wespol z profesorami z uniwersytety w Rzymie i Uppsali.




Zagraniczna aktywno$¢ Habilitanta: publikacyjna (w tym thumaczenia z jezyka

angielskiego), organizacyjna , wyktadowcza i konferencyjna zastuguja na wysoka oceng.
IX. Ocena dorobku organizacyjnego

W roku akademickim 2009/2010 Habilitant pelnit funkcje kierownika
Podyplomowego Studium Podstawy prawa dla przedsigbiorcow prowadzonego przez
macierzysty wydzial. Od 1 maja 2011 r. pelni funkcje zastgpcy kierownika Centrum
Dokumentacji i Studiéw Podatkowych UL,

X. Konkluzja

Stwierdzam, ze podstawowe Kkryterium przy uzyskiwaniu stopnia. nau‘l:(owego
doktora habilitowanego zostalo spelnione przez dr Ziemowita Kukulskiego. Stosownie
do art. 16 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopmiach i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki warunkiem tym jest ,osiagniecie naukoWe (...)
stanowiace: znaczacy wklad autora w rozwéj okreslonej dyscypliny naukowej”,
Dyscypling ta jest prawo. Na tej podstawie rekomenduj¢ Komisji habilitacyjnej
przedsta.vi.f.iellx.ie. Radzie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu ILodzkiego
pozytywnej opinii w przedmiocie nadania dr Ziemowitowi Kukulskiemu stopnia

doktora habilitowanego nauk prawnych.




