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Politechnika Warszawska

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
Magister Alicji Michalak
pt. ,,Podatek od niektérych instytucji finansowych w kontekscie zasady
sprawiedliwosci”

}.6dz 2021 r. (maszynopis), ss. 209

I. Podstawa prawna sporzadzenie recenzji

Recenzja zostala sporzadzona w zwigzku z powolaniem mnie w dniu 17 grudnia
2021 r. przez Komisje Uniwersytetu Lodzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie
nauki prawne na recenzenta rozprawy doktorskiej magister Alicji Michalak pt. ,,Podatek od
niektorych instytucji finansowych w kontekscie zasady sprawiedliwosci” przygotowanej
pod opiekg doktora habilitowanego Adama Marianskiego, prof. UL w celu sporzadzenia
recenzji, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2017, poz. 1789 ze
zm.) majgcego zastosowanie w zwigzku z art. 179 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669), oceniajgcej czy
rozprawa spetnienia okreslone przepisami prawa wymogi. Warunkiem uznania, ze zostaty
one spetnione jest pozytywne rozstrzygnigcie, ze przedfozona do recenzji praca stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje ogdlng wiedze teoretyczng
kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia

pracy naukowe;j.
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I1. Ocena oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego

W celu weryfikacji speniania pierwszego z kryterium okreslonego dla pracy
doktorskiej niezbedna jest ocena znaczenia problemu badawczego, tezy badawczej (z punktu
widzenia jej oryginalnosci) oraz oryginalnosci rozwigzania zaprezentowanego w rozprawie.

W swojej pracy Pani magister Alicja Michalak podjeta tematyke podatku od
niektorych instytucji finansowych poddajac ja analizie w kontekécie realizacji zasady
sprawiedliwosci podatkowej. Wtasciwie identyfikujac obszar niewiedzy w tej sferze prawa
daninowego, podjefa wazny temat z punktu widzenia ochrony praw oraz intereséw
podatnikdw.

Dyskurs nad uwzglednianiem reguty powszechnosci i réwnomiernosci obcigzania
podatkami jest nieustajgco bardzo zywy ze wzgledu na naturalng trudno$é precyzyjnego
i jednoznacznego zdefiniowania pojgcia sprawiedliwosci podatkowej. Przeszkoda ta jednak
nie zwalnia przedstawicieli nauki od poszukiwania odpowiednich rozwigzan w zgodzie
z zagadnieniami etyki, a wreez przeciwnie, powinna, tak jak w tym przypadku, motywowaé
do poszukiwania odpowiedzi czy stanowione prawo pozostaje w zgodzie z przyjetym
zespotem wartosci. W ten nurt wpisuje sie w sposdb oryginalny i twérczy przygotowana
przez Doktorantke rozprawa.

Prowadzac badania w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie czy podatek od
niektérych instytucji finansowych obowiazujacy w Polsce w obecnym ksztalcie realizuje
zasadg sprawiedliwosci podatkowej Autorka osadzita je w pewnym stopniu w szerszym
konteksécie racjonalnosci, w tym adekwatnosci do potrzeb spotecznych czy kalkulacji
ekonomicznej. Ukazanie podjetego problem badawczego i zaproponowanych rozwiazan
z tych réznych perspektyw, uzupetnione o szczegdlnie istotny aspekt analiz, jakim jest
ochrona stabilnosci finansowej, siggnigcie do szeroko pojetej filozofii budzi aprobate
swiadczac o umiejetnosciach i przygotowaniu do prowadzenia badaf naukowych, a takze
interdyscyplinarnych i wszechstronnych zainteresowaniach Doktorantki wychodzacych
poza nauki spotfeczne.

Dokonujac oceny dysertacji nie mozna nie dodaé, ze oryginalnosé rozwiazania
zaprezentowanego w rozprawie jest rowniez wynikiem wilasciwego wyboru metody
badawczej i zachowaniem dyscypliny metodologicznej, uzasadnionymi zakreslonym

obszarem badawczym i problematykg badan.
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ITI. Ogoélna wiedza teoretyczna kandydata w dyscyplinie naukowej oraz

umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Oceniajac umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych na podstawie
dysertacji ,,Podatek od niektorych instytucji finansowych w kontekscie zasady
sprawiedliwo$ci” nalezy wskazaé, ze niewatpliwie Doktorantka umie wiasciwie rozpoznac
i przedstawi¢ problem naukowy oraz w sposéb zdyscyplinowany prowadzi¢ badania
naukowe w celu jego rozwigzania.

Dotykajgc istotnego elementu zwigzanego z prowadzeniem pracy badawczej, to jest
analizy tekstow naukowych, wskaza¢ nalezy, ze Autorka szeroko odniosta si¢ do dorobku
wiodacych autoréw krajowych, w tym w réznych dyscyplinach naukowych speiajac
wymog rozpoznania aktualnego stanu badan. Dysertacja powstala na bogatej bazie
bibliograficznej. W wykazie literatury znajduje si¢ ponad 164 pozycji obejmujacych
artykuly naukowe, rozdzialy w monografiach i monografie.

W prowadzonych rozwazaniach Doktorantka wchodzita w dyskurs naukowy
z przedstawicielami nauki prawa, w szczegdlnosci doktryny prawa podatkowego, jak
réwniez innych nauk spolecznych. Pozytywnie oceniajac wnikliwo$¢ badan, jak réwniez
dobér i analize literatury, zgtosi¢ mozna jednak uwage zaniechania przez Autorke szerszej
analizy pogladéw przedstawicieli prawa rynku finansowego w obszarze charakteryzowania
instytucji finansowych, w szczegolnosci ustalenia zakresu pojecia “instytucje finansowa™
w polskim prawie i oparcia si¢ w gldwnej mierze na ustaleniach prezentowanych
opracowaniach naukowych autoréw prowadzacych badania w innych obszarach
naukowych. Uwaga ta nie wptywa jednak na ogdlng, wysoka oceng warsztatu badawczego
i dokonanej kwerendy.

Lektura rozprawy pozwala uznaé, ze Doktorantka posiada uporzadkowang,
interdyscyplinarng wiedze w zakresie analizowanych zagadnien oraz teoretyczne
przygotowanie do pracy naukowe;j.

W swoich rozwazaniach odnosi sie, kolejno, do kwestii sprawiedliwosci podatkowej,
analizujac nie tylko samg jej koncepcje, ale réwniez miejsce zasady sprawiedliwosci
podatkowej wsrod zasad podatkowych, aspekty sprawiedliwosci podatkowej czy motywow
ksztattowania systemu podatkowego. Nastepnie dokonuje analiz  dotyczgcych

funkcjonowania instytucji finansowych w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Majac na
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uwadze cel badawczy dysertacji ukazuje ztozonosé kwestii podatkowych w tle istotnych
probleméw wspoétczesnej gospodarki i oddziatywania instytucji finansowych na réwnowage
gospodarczg (zapewnienie bezpieczefistwa finansowego panstwa, kryzysy finansowe,
ochrona stabilnosci systemu finansowego). Dalsze czgsci rozprawy poswiecone zostaty
rozwazaniom bezposrednio zwigzanym z podatkiem od niektérych instytucji finansowych,
a takze zagadnieniom prawnoporéwnawczym - ukazaniu rozwigzan w zakresie
opodatkowania instytucji sektora finansowego w wybranych pafistwach.

W pracy cenne sg konkluzje, poprzedzone badaniami Autorki, w zakresie wigzania
danin od instytucji $wiadczgcych ustugi bankowe z kwestia ochrony stabilnosci finansowe;j
i skali pomocy rzadowej udzielanej sektorowi finansowemu w poszczegélnych panstwach
europejskich, Nie podwazajac uzasadnienia celu fiskalnego (pozyskania $rodkéw
publicznych w celu ich rozdysponowania zgodnie z realizowana politykg), jaki najczesciej
lezy u podstaw wprowadzania nowych danin, to jednak wazki jest rowniez — jak stusznie
podkreslono w rozprawie — aspekt uzasadnienia stabilno$ciowego i pomocowego. Waznym
postulatem powinno by¢é monitorowanie przez rzad wplywu tego podatku na konkurencje
w systemie finansowym w aspekcie migdzynarodowym i potencjalnego odziatywania na
ochrong stabilnosci finansowej.

Lektura dysertacji sktania do wniosku, ze Doktorantka nie zawsze potrafita
zachowa¢ dyscypling terminologiczng. Dotyczy to okreslenia samej daniny od instytucji
finansowych oraz identyfikowania instytucji finansowych. W dysertacji réwnolegle
pojawiajg sig¢ okreslenia ,podatek od niektorych instytucji finansowych”, ,podatek
bankowy” czy tez ,joplata bankowa” (np. s. 159 podatek bankowy w Szwecji/oplata
bankowa). Jest to niejednokrotnie efekt proby przeniesienia okreslen whasciwych innym
porzadkom prawnym na grunt polskiego jezyka prawniczego. Podobnie jest w przypadku
spétdzielczych instytucji finansowych, gdzie Pani Magister zetkneta si¢ miedzy innymi
z odmiennoscig okreslen i nazewnictwa w poszczegdlnych porzadkach prawnych. Uwaga
ta, ze strony recenzenta, ma zarowno wskaza¢ trudnosci, z jakimi mierzy¢ si¢ musi badacz
stosujacy metode analizy prawnoporOwnawczej, jak roéwniez zacheci¢ Doktorantke do
poszukiwania w przysztosci przy prowadzeniu analiz, rozwigzan godzgcych réznorodnosé
terminologiczng w obszarze prawa réznych panstw z wymogami spéjnosci i dyscypliny

terminologicznej prowadzonych wywodow.

dr hab. Anna Zalcewicz profesor uczelni, Recenzja rozprawy doktorskiej Pani Magister Alicji Michalak

Strona'l' £



IV.  Pozostale uwagi

Dokonane juz oceny dysertacji wskazane jest odnies¢ uzupetniajgco do dodatkowych
elementow strony formalnej pracy i warsztatu naukowego Doktorantki.

Praca napisana i przygotowana jest w sposob staranny, a Autorka wykazuje wlasciwg
biegtos¢ jezykows, jasno formuluje swoje poglady zachowujgc Scistos¢ i logike
wypowiedzi. W sposob zdyscyplinowany prowadzi rozwazania zachowujgc zasadg
dostatecznego uzasadniania twierdzen, zwigkszajac walory naukowe dysertacji. Zwazywszy
na fakt wlasciwego ujawnia oraz dokumentowania zrédet informacji, jak rowniez pogladow
doktryny, i wskazane juz, szerokie analizy zrodlowe, nalezy uzna¢, ze kompetencje
badawcze Doktorantki sg uzupelniane przez umiejetnosé¢ postugiwania sie akademickim
stylem pisarskim.

Podkresli¢ w dalszej kolejnosci nalezy, ze dysertacja od strony formalnej pod
kazdym wzgledem zostala skomponowana prawidlowo z uwzglednieniem celu pracy
i przyjetych hipotez badawczych. Uktad pracy, stosowania hierarchia i kolejnos¢ rozdziatow
sg niewatpliwie przemys$lane pozwalajac na przedstawienie we wiasciwym porzadku
logicznym poszczegdinych zagadnien. Rozprawa doktorska skiada sig z pigciu rozdziatow:
1. Zasada sprawiedliwosdci podatkowej (s. 11-49), I1. Charakterystyka instytucji finansowych
(s. 50-101), III. Podatek od niektdrych instytucji finansowych w Polsce (s. 102-141),
VI. Opodatkowanie sektora finansowego w wybranych pafistwach (s. 142-165), V. Ocena
zasadno$ci wprowadzenia polskiego podatku od niektorych instytucji finansowych
a alternatywne sposoby opodatkowania sektora finansowego (s. 166-187), poprzedzonych
wprowadzeniem (s. 7-10) i zwienczonych zakonczeniem (s. 188-192).

W pierwszym rozdziale Autorka starala si¢ uchwyci¢ ide¢ sprawiedliwosci
podatkowej, majgc na uwadze zmiennos$¢ w postrzeganiu samej koncepcji sprawiedliwosci,
wplywajacy na wyrazane poglady w zakresie rozumienia zasady sprawiedliwosci
podatkowej, jak rowniez ustali¢ warunki, jakie musza zosta¢ spetnione, by mozna byto
mowic o realizacji tej zasady.

W kolejnej czesci pracy dokonano ustalen terminologicznych podejmujac proby
zakredlenia granic znaczeniowych wyrazenia ,instytucja finansowa”, a takze
charakteryzujac poszczegolne instytucje. Rozwazania w tej czgsécei pracy koncertowaty sig

rowniez na kwestiach stabilnosci finansowej oraz kryzysow finansowych ze wzgledu na
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fakt, ze opodatkowanie instytucji finansowych byto wigzane z kosztami ponoszonymi przez
spoteczenstwo w przypadku upadtosci tych instytucji oraz ryzyk dla stabilnosci. Ujecie tych
ostatnich zagadnien w pracy nalezy uznac za w pelni uzasadnione i ukazujgce analizowang
problematyke we wiasciwym kontekscie, jedynie mozna zastanowi¢ si¢ nad istnieniem
petnej zgodnosci tytutu rozdziatu z jego zawarto$cig merytoryczna.

W trzecim rozdziale przedstawione zostaly przede wszystkim wyniki badad nad
konstrukcjg podatku od niektdrych instytucji finansowych. Autorka odniosta si¢ jednak
rowniez do zagadnien, ktére sg istotne dla postrzegania sposobu okreslania zakresu obcigzen
podatkowych, jak i ich poziomu finansowego, w szczegdlnosci celu wprowadzenia tego
podatku majac na uwadze funkcje podatkéw i cele opodatkowania.

Opodatkowanie sektora finansowego w wybranych pafstwach jest przedmiotem
rozwazan czwartego rozdzialu recenzowanego opracowania. Ma on walor prawnopordwczy.
Dokonane studia z zakresu komparatystyki prawniczej pozwalajg na dokonanie oceny
konstrukcji  charakterystycznych dla wybranych panstw i ukazania rozwigzan
obowiazujacych na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii czy Francji. W tym kontekscie ciekawe
beda dalsze badania nad opodatkowaniem instytucji finansowych, zwlaszcza, ze jak stusznie
wskazuje Autorka, wprowadzenie daniny obcigzajacej instytucje finansowe jest kierunkiem
dziatan podejmowanych w ramach procesow ustawodawczych kolejnych paristw.

Ostatni  rozdzial zawiera rozwazania na temat alternatywnych rozwiazaf
podatkowych na rynku finansowym w obszarze danin obciazajacych instytucje finansowe.
Autorka odnosi si¢ migdzy innymi do mozliwych skutkéw wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych czy podatku od dziatalnosci finansowe].

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy, nie mam watpliwosci, Ze Doktorantka
przeprowadzita rozlegle badania, wykazata sie umiejetnoscig wiasciwej wyktadni prawa
oraz posiada teoretyczne przygotowanie do pracy naukowe;j.

V. Konkluzje

W konkluzji stwierdzam, ze przedstawiona do oceny rozprawa doktorska Pani
Magister Alicji Michalak pt. ,,Podatek od niektorych instytucji finansowych w kontekscie
zasady sprawiedliwosci” zastuguje na oceng pozytywna. Uznaje, Ze jest to wartosciowe
opracowanie monograficzne stanowiace oryginalne rozwiazanie problemu naukowego

odpowiadajace wymogom, ktdre stawiane sg dysertacjom oraz potwierdza kompetencje
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Doktorantki do samodzielnego prowadzenia badan naukowych oraz jej wiedze
w dyscyplinie nauki prawne, to jest spetnia warunki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

14 marca 2003 r. o stopniach naukowych itytule naukowym oraz o stopniach i tytule
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w zakresie sztuki, moze stanowi¢ podstawg do przeprowadzenia dalszych czynnosci St
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zmierzajacych do nadania stopnia doktora nauk prawnych.
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