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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Grazyny Zboralskiej
»Federalny Sad Pracy Republiki Federalnej Niemiec — zagadnienia ustrojowe i

proceduralne”

Postepowanie, wktérym sporzadzana jest niniejsza recenzja prowadzone jest
na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (. Dz.U. 22017 r., poz. 1789 ze. zm. —
dalej jako u.s.n.) w zwigzku z art. 179 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r., poz. 1669
ze zm.). Rozprawa doktorska, powinna stanowié oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego lub oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywac ogélng wiedze teoretyczna
kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej (art. 13 ust. 1 u.s.q.).

Recenzowana rozprawa jest praca pisemna, co odpowiada wymaganiom formalnym
sformulowanym w art. 13 ust. 2 u.s.n.

W swietle powotanych wyzej regulacji celem niniejszej recenzji jest ocena rozprawy
doktorskiej przedlozonej przez Pania mgr Grazyne Zboralska pod katem tego, czy rozprawa
ta:

1) prezentuje ogélng wiedzg teoretyczng Kandydatki do stopnia naukowego doktora w

dyscyplinie ,,nauki prawne” oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej;

2) stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.




Ocena opracowania w kontekscie tego, czy moze ono zosta¢ uznane za opracowanic
naukowe, wymaga w pierwszej kolejnosci okreslenia czym jest nauka prawa w dziedzinie
prawa pracy, albowiem tej galezi prawa dotyczy recenzowana rozprawa doktorska. Dalsza
czgS¢ rozwazan zawartych w tej czesci niniejszej recenzji zostata juz dawno zaprezentowana
przez T. Zielinskiego w podreczniku ,, Prawo pracy. Zarys systemu. Cze$é I Ogoélna”
(Warszawa 1986, s. 257-282), ktéry okreslit przedmiot tej nauki, zwlaszcza w relacji do
innych galezi (dziedzin) prawa, ale takze — szerzej - wzgledem nauk spolecznych. Poniewaz
ustalenia te nie stracity w ogoéle na aktualnoéci, zasadna wydaje sie ich prezentacja, gdyz
réwniez obecnie powinny determinowa¢ nie tylko sposéb zajmowania si¢ naukg prawa pracy,
ale takze stanowi¢ kryteria oceny w postepowaniach awansowych na kolejne stopnie
i tytuly naukowe. Jednocze$nie zwracam uwage, ze przedstawione w owym czasie ustalenia
wymagajg krotkiego uzupetnienia o watek zwiazany z badaniami nad aksjologia prawa pracy,
ktory w opracowaniu T. Zielinskiego byl juz wprawdzie sygnalizowany, ale aktualnie jest
przedmiotem zdecydowanie wickszego zainteresowania w doktrynie. Jednoczesnie
przedstawig kryteria oceny monografii naukowej, jakimi si¢ kierowalem. W dalszej czesci
niniejszego punktu recenzji, zdania opatrzone cytatami pochodza zopracowania T.
Zielinskiego.

Rozpocza¢ nalezy od stwierdzenia, ze ,termin ,nauka prawa pracy” nie ma jakiegos
Jednego uniwersalnego znaczenia, jednakowego we wszystkich wspotczesnych panstwach.
W zaleznosei od przyjetej w danym kraju koncepcji prawa ksztaltujg si¢ poglady uczonych
na istotg prawoznawstwa i sytuacje poszczegdlnych nauk prawnych, wtym rowniez
prawa pracy. (...) Wramach uwag wstepnych wyjasnienia wymaga (...) kwestia natury
terminologicznej: wjakim znaczeniu uzywana bedzie dalej nazwa nauka”. (...
W piSmiennictwie i wjgzyku potocznym wystepuje on w czterech podstawowych
znaczeniach: 1) funkcjonalnym — jako dziatalno$¢ poznawacza uprawiana przez ludzi
zwanych uczonymi i zorganizowane zespoly ludzkie noszace miano mstytucji naukowych,
2) wynikowym — jako efekt (wynik) dziatalno$ci poznawczej w postaci usystematyzowanego
1 nieustannie rozwijajacego si¢ zbioru wypowiedzi o charakterze ogo6lnym (doktryn, teorii)
na temat okreslonych zjawisk, 3) instrumentalnym — jako systematycznie stosowany sposob
(metoda) poznawania $wiata, 4) dydaktycznym — jako dyscyplina objeta programami
nauczania (...).” Przedmiotem zainteresowania naukowego, zwlaszcza w kontekscie
postgpowan awansowych jest nauka prawa pracy w drugim oraz w trzecim z wymienionych
znaczen. Badania dotycza wiec ,struktury wypowiedzi sktadajacych sie na system

teoretyczny nazywany naukg prawa pracy, po drugie — sposobami tworzenia wspomnianego
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systemu, czyli metodami i technikami badawczymi stosowanymi przez ludzi zajmujacymi sie
~naukg prawa pracy” (...). Nauka prawa pracy uchodzi obecnie za odrebng gataz wiedzy
w systemie nauk prawnych zaliczanych do grupy nauk o spoteczenstwie i kulturze, ktérych
przedmiotem sg réznorodne przejawy Zycia spolecznego (zjawiska spoteczne), a mianowicie:
stosunki mi¢dzy ludZzmi, ustroje spoleczne i twory kultury (jezyk, sztuka, moralnosé, prawo,
gospodarstwo). W tym ujeciu nauki spoleczne wraz zcalym prawoznawstwem stanowig
odrebny typ nauki, odmienny od nauk przyrodniczych, ktére zajmuja sie wylacznie
wyjasnianiem zjawisk fizycznych (przyrody). Podstawa tej klasyfikacji stat sie poglad
gloszacy dwoistos¢ przedmiotu poznania naukowego: $wiata przyrody i §wiata spotecznego
(Dilthey). Nauka prawa pracy wylonita si¢ jako szczegolowa dyscyplina w obrebie nauk
prawnych w XX stuleciu w wyniku stopniowego procesu parcelacji nauk, jakiemu podlegaja
od dawna nauki prawne oraz inne nauki spoleczne (...). Wedhig wersji tradycyjnej nauka
prawa pracy koncentruje swe wysitki na badaniach tekstow prawnych: kodeksow pracy oraz
innych aktéw prawnych normujacych stosunki spoleczne zwigzane z praca zarobkowa
obywateli. W tym ujeciu specjalno$¢ ta nie wykracza poza ramy tzw. dogmatyki prawa.
Potrzebom rozwojowym prawa pracy odpowiada jednak inna, bardziej nowoczesna wersja
nauki tego prawa, wedtug ktérej przedmiotem omawianej dyscypliny sa zjawiska kultury
wystepujace nie tylko wpostaci norm zawartych w ustawach, ukladach zbiorowych
1 innych aktach zaliczanych do zrédet prawa pracy, lecz réwniez zachowania spoleczne
iprzezycia ludzi zwigzane zpowstawaniem iobowigzywaniem wspomnianych norm.
Przedmiotem badan (...) s3 — wedlug przedstawionego modelu nauki prawa pracy —
trojakiego rodzaju zjawiska skladajgce si¢ na kulture prawna womawianej dziedzinie:
1) wypowiedzi normatywne, 2) zachowania ludzi ksztaltowane przez owe prawo,
3) przezycia psychiczne, jakich ludzie doznaja w zwigzku z adresowanymi do nich normami
prawa pracy. Filozoficzng podstawa nakreslonej wyzej wizji nauki prawa pracy jest zalozenie,
wedtug ktérego prawo pracy, jak kazde zresztg prawo, jest zjawiskiem ontologicznie
ztozonym i w zwigzku z tym powinno by¢ badane nie w jednej, lecz w trzech zasadniczych
plaszczyznach: 1) logiczno-jezykowej, 2) socjologicznej oraz 3) psychologiczne;.
W polskiej literaturze ogolnoteoretycznej nie ma co prawda jednomyslnosci w sprawie
metodologicznej przydatnosci koncepcji ptaszczyzn badawczych, jednakze istnieje zgodnosé
co do tego, ze trzeba wyr6zni¢ w prawoznawstwie co najmniej dwa aspekty badan
nad zjawiskami prawnymi: 1) aspekt formalny (jezykowy) stuzacy badaniom norm prawnych
oraz 2) aspekt realny (socjologiczny, psychologiczny) polegajacy na rozpatrywaniu prawa

jako zjawiska, ktére wywiera wplyw na zachowania ludzi w ich wzajemnym wspotzyciu
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oraz psychike jednostek izbiorowosci ludzkich. Przytaczane s3 rowniez racje na rzecz
wyréznienia aksjologicznego aspektu zjawisk prawnych i badania prawa jako okreslonego
systemu wartosci (...).

Kazda z wymienionych grup zjawisk prawnych, interesujgcych nauke prawa pracy,
badana jest wodrebnej ,,ptaszczyznie”, a mianowicie teksty prawa pracy sa analizowane
wtzw. plaszczyznie logiczno-jezykowej, zachowania adresatow prawa pracy — w tzw.
plaszezyznie socjologicznej, a przezycia zachodzace w psychice ludzi objetych dziataniem
norm  prawa pracy — wizw. plaszczyznie psychologicznej. Konsekwentnie nalezaloby
réwniez doda¢ o badaniach w tzw. plaszczyznie aksjologicznej, w ktorej gléwnym
przedmiotem zainteresowania jest okreslony system wartosci, lezgcy u podstaw okreslonych
regulacji prawnych badz w nich wystowionych explicite albo implicite.

Ze wzgledu na réznice w plaszezyznach (aspektach) badan w dziedzinie prawa pracy
mozna zatem wyr6zni¢: 1) dogmatyke prawa pracy zajmujaca si¢ ustalaniem znaczenia
tekstow prawa pracy w plaszczyZnie logiczno-jezykowej i systematyka norm prawa pracy,
co obejmuje zardwno wasko rozumiang analiz¢ tekstéw prawnych, jak i szerzej wypowiedzi
zawarte  w orzeczeniach sadowych badz wyrazane przez przedstawicieli nauki,
2) socjologie prawa pracy, 3) psychologic prawa pracy oraz 4) aksjologi¢ prawa pracy.

Niewatpliwie ,,podstawowa domena nauki prawa pracy jest w systemach prawa
stanowionego przez panstwo dogmatyka prawa, ktéra uprawiana jest za pomocg swoistej
dla cafej dogmatyki prawa metody badawczej opartej na wzorach poznania naukowego, ktore
wyksztalcity si¢ w logice i w teorii jezyka. Dla celow poznawczych przydatny wydaje sie
rowniez podziat nauki prawa pracy na: 1) teori¢ prawa pracy i2) polityke prawa pracy.
Podstawa tej klasyfikacji jest odmiennosé metodologiczna wymienionych dzialow.
Teoria prawa pracy jest powolana do budowy ogélnych poje¢ naukowych
oraz do ich systematyzacji i klasyfikacji. Jej zadaniem Jest badanie zjawisk zwigzanych
zregulacjg prawng stosunkéw pracy we wszystkich plaszczyznach, jakie stanowia teren
badawczy nauki prawa wogédlnosci. Jest 0gblng nauka teoretyczng o prawie pracy.
Na strukture teorii prawa pracy sktadaja sie wypowiedzi ogdlne, uniwersalne tlumaczace
we wszystkich mozliwych aspektach zjawiska powstajace w zwiazku zregulacja ludzi
bedacych adresatami norm prawa pracy. Efektem badan prowadzonych w plaszezyznie
logiczno-jezykowej sa tworzone przez wspomniang teorie ogélne pojecia (,.konstrukcje™)
prawa pracy irozmaite klasyfikacje systematyzujace wiedzg¢ otej galezi prawa.
Do teorii prawa pracy nalezy tez analiza z zagadnien socjologii prawa (...) oraz badanie

zjawisk wystepujacych w plaszczyznie psychologicznej (...). Polityka prawa dostarcza




wskazan na temat racjonalnego, zgodnego z potrzebami spoleczno-gospodarczymi,
tworzenia norm prawa pracy. (...)”. Dodaé nalezatoby réwniez, ze do teorii prawa zaliczy¢
trzeba badania w ptaszczyznie aksjologiczne;j.

Podstawa rozréznienia teorii i polityki prawa pracy jako dzialéw nauki prawa pracy jest
~kryterium rodzaju wypowiedzi (sadow naukowych), jakimi postugujg sic te dyscypliny.
Teoria prawa pracy operuje sadami opisowymi (zdaniami w sensie logicznym),
apolityka prawa, glownie dyrektywami, wskazaniami praktycznymi (wypowiedziami
celowosciowymi) badz tez wskazaniami o charakterze aksjologicznym, uzasadniajacym jakie
wartosci powinny by¢ przez prawo realizowane, w jakim celu oraz zjakiego powodu. Do
dyscyplin naukowych majacych charakter opisowy nalezy historia prawa, dostarczajgca
informacji o prawie obowigzujacym w przesztosci (...). Specjalny kierunek poszukiwan
naukowych w dziedzinie prawa tworza natomiast (...) badania prawnoporéwnawcze.”

Odrebng uwage nalezy poswiccié metodom i technikom badawczym stosowanym
W zajmowaniu si¢ nauka prawa pracy. Po pierwsze nalezy wyjasni¢, ze ,,metoda to Sposob
postgpowania stosowany $wiadomie i systematycznie, tj. kazdorazowo przy wykonywaniu
dzialan okre$lonego rodzaju. Metoda za$ naukowa to stosowany Swiadomie i systematycznie
oraz zgodnie zzalozenia teorii poznania sposob wykonywania dzialan poznawczych
okreslonego rodzaju. Pod podane ogolne pojecie metody naukowej podpadajg takze
stosowane w naukach prawnych metody badawcze”. Jesli chodzi o nauke prawa pracy,
to ,nie dysponuje ona jaka$ swoista, jej tylko wilasciwa metodg prowadzenia badan.
W tej dyscyplinie postugujemy si¢ zasadniczo tymi samymi sposobami badania zjawisk
prawnych, jakie znane sg w ogélnosci w prawoznawstwie. Uniwersalna przydatno$é maja
natomiast wcalej nauce, awiec réwniez w nauce prawa, dwie najogélniejsze metody
badawcze: dedukcyjna oraz indukcyjna. Warto wigc przypomnie¢, ze rozumowanie
dedukcyjne to rodzaj rozumowania logicznego, majacego na celu dojscie do okreslonego
wniosku na podstawie zatozonego wezesniej zbioru przestanek. Metoda dedukcyjna polega
wigc na wyprowadzaniu logicznych konsekwencji z poczynionych zatozen postawionych
hipotez. Wniosek wynika wicc zprzestanek na mocy okreslonego prawa (schematu)
logicznego. Metoda dedukcyjna W przeciwienstwie do metody indukcyjnej jest metoda
niezawodng (prawdziwe przestanki prowadza do prawdziwego wniosku), poniewaz uzywamy
niezawodnych narzedzi, jakimi s3 prawa logiki. Zkolei metoda indukcyjna polega
na formutowaniu wnioskéw ogélnych z wielu spostrzezen szczegétowych, co jest bardziej
domeng nauk doswiadczalnych. Dlatego w naukach prawnych dominuje metoda dedukcyjna,

przy ktorej wymaga sie postawienia celu badawczego (hipotezy badawczej), ktora bedzie

5

(
SUA




podlegta weryfikacji w drodze przyjetych w teorii prawa metod. Nie jest jednak wykluczone
zastosowanie réwniez metody indukcyijnej, ktéra przyktadowo moglaby sie sprowadzaé
do analizy okreslonego wycinka rzeczywistosci prawnej w celu sformulowania na ich
podstawie okreslonych wnioskow ogllnych. Wéwezas konieczne byloby wskazanie celu
takiej analizy, pytan, na jakie sie poszukuje odpowiedzi, przyjetych zalozer oraz wnioskow
do jakich doprowadzita”.

W tym $wietle, od autoréw prac naukowych, zwlaszcza ,,pisanych na tzw. stopien”
nalezaloby oczekiwaé wykazania sie umiejetnoscia  formutowania celow badawczych,
przedmiotu dociekan naukowych, przyjmowanych metod badawczych oraz plaszczyzn, na
jakich beda one prowadzone. Konieczne Jest réwniez, aby przyjetemu zamierzeniu
badawczemu odpowiadala struktura pracy oraz zawarta wniej tresé¢, skoro prowadzone
rozwazania naukowe powinny by¢ logiczne i zrozumiate dla czytelnika. Wreszcie istotne jest
takze to, aby formulowane wnioski zawieraly odpowiedzi na pytania, jakie zostaly
postawione w pracy. Oczekiwaé rowniez nalezy wykazania si¢ umiejetnoscig postugiwania
si¢ jezykiem prawniczym.

W swietle ustawowych przestanek nadawania stopnia naukowego doktora, od tego typu
opracowan naukowych nalezy oczekiwaé, ze zostanie w nich wykazana ogdlna wiedza
teoretyczna kandydatow ubiegajgcych sie o taki stopien, a przedmiotem pracy bedzie
oryginalne rozwigzanie pracy problemu naukowego.

Uprzedzajac konkluzje niniejszej recenzji, w tym miejscu pragne stwierdzié, ze
recenzowana rozprawa doktorka przedstawione wyzej wymogi spelnia, aczkolwiek mozna sie
zastanawia¢, czy problemy badawcze nie zostaly w niej sformutowane zbyt szeroko. To z
kolei powoduje, ze juz na poziomie tytutu rozprawy (ktory ogélnie wskazuje réwniez na
kierunek rozwazan) mamy do czynienia z bardzo 0gdlnym okresleniem tematu opracowania.
Deklarowanym przez Autorke zamierzeniem badawczym jest bowiem préba uzyskania
odpowiedzi na cztery pytania:

1) czy uregulowania ustroju i postepowania przed Federalnym Sadem Pracy
zapewniajg sprawno$¢ postepowania mieszczacg sie w standardzie Wwypracowanym
przez ETPCz na gruncie art. 6 ust. 1 zd. | EKPCz;

2) czy uregulowania ustroju i postgpowania przed Federalnym Sgdem Pracy
zapewniajg instrumenty stuzace realizacji postulatu jednolitosci orzecznictwa;

3) czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, uregulowania ustroju i postepowania przed
Federalnym Sadem Pracy zapewniaja udzial w rozpoznawaniu spraw

przedstawicieli partneréw spotecznych;




4) czy Federalny Sad Pracy pozostaje w dialogu z Federalnym Trybunalem
Konstytucyjnym i Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przyczyniajac
si¢ do zagwarantowania standardow konstytucyjnych i rozwoju prawa unijnego.

Odnoszac si¢ do sformutowanych probleméw mozna byloby stwierdzié, ze poza

zagadnieniem ujetym powyzej w punkcie 3, kazde z nich mogloby stanowié¢ przedmiot
odrébnego opracowania naukowego. Pomijam natomiast kwestie wskazang w punkcie 3,
poniewaz odpowiedZ na tak zadane pytanic nie wymaga szczegdlnych umiejetnosci
teoretycznych, skoro w tym wzgledzie wystarczajaca jest informacja (dostepna chocby ze
zrodet internetowych), ze przedstawiciele partneréw spolecznych maja swoéj udziat w
rozpoznawania spraw przed Federalnym Sadem Pracy (dalej jako ,,FSP”).

W odniesieniu do pytania oznaczone wyzej numerem 1, wypada zauwazy¢, ze
problematyka sprawno$ci postepowania jest w orzecznictwie ETPCz postrzegana przez
pryzmat spelnienia wymogu rozpatrzenia sprawy ,,w rozsadnym terminie”. 7 dorobku
Judykatury wynika, ze rozsadny czas trwania postepowania jest oceniany w $wietle
nastgpujacych kryteriéw: 1) stopnia skomplikowania sprawy, 2) zachowania skarzacego,
3) dziatania wiadz oraz 4) wagi przedmiotu sporu dla skarzacego (sprawy: Comingersoll
S.A. p-ko Portugalii [GC]; Frydlender p-ko Francji [GC], § 43; Siirmeli p-ko Niemcom
[GC], § 128). Jesli chodzi o sposob rozumienia poszczegdlnych kryteriow, to w
orzecznictwie —europejskim temu zagadnieniu réwniez poswiecono wiele uwagi
wypracowujac okreslony standard konwencyjny. Wystarczy choéby pobiezna lektura
opracowania ETPCz zatytutowanego ,, Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 6, Prawo

do rzetelnego procesu sadowego (aspekt cywilny)” (s. 64-68;

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/guide_art 6_pol). To powoduje, ze kwestie
oceny dziafalnosci FSP mozna bylo w recenzowanej rozprawie zdecydowanie lepiej
przeprowadzi¢. 7 drugiej strony, przy tak krotkim czasie faktycznego oczekiwania na
rozpoznanie sprawy przez FSP, kwestia rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie w
ogole nie jest problematyczna, co nakazywatoby — w realiach niemieckich — postawic
bardziej pytanie o przyczyne tego stanu rzeczy. Czy chodzi zatem o regulacje prawne
normujace postgpowanie sadowe, o ustrdj lub organizacje pracy orzeczniczej, a w koncu,
czy moze jest to zwyczajnie konsekwencjq liczby sedziow zawodowych i niezawodowych
orzekajgcych w tym sadzie. Odpowiedz na to pytanie bylaby interesujaca, zwlaszcza w
kontekscie danych odnognie do funkcjonowania polskiego Sadu Najwyzszego (Scislej:

Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych) w aktualnych realiach ustroj owo-organizacyjnych.




Gdy chodzi natomiast o drugie ze wskazanych wyzej zagadnien, to Autorka
podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, czy uregulowania ustroju i postepowania przed
Federalnym Sadem Pracy zapewniaja instrumenty sluzace realizacji postulatu jednolitosci
orzecznictwa w duzej mierze referuje okreslone regulacje prawne, formutujac koricowy
wniosek, ze w ramach struktury organizacyjnej FSP realizacje tego zamierzenia spetnia
Wielki Senat, przy czym jego rola maleje, bo wskazanemu wyzej celowi stuzy juz sama
specjalizacja merytoryczna senatoéw, jak réwniez oparcie przestanki rewizji na
koniecznosci wykazania istnienia rozbieznosci w orzecznictwie sadowym (s. 132-136).
Bardzo interesujace sg w tym zakresie rozwazania dotyczacego samego rozumienia pojecia
»fozbieznosci”, albowiem ma ona miejsce w przypadku istnienia dwoch -
sformulowanych w sposéb abstrakcyjny - stanowisk prawnych, ktére moga znajdowac
zastosowanie do wigkszej ilosci spraw (s. 132). Ze wskazang przestanka dopuszczenia
rewizji mamy bowiem do czynienia wtedy, gdy w wyroku Krajowego Sadu Pracy
odnosnie do okreslonego zagadnienia prawnego w sposéb abstrakeyjny sformulowane
zostalo stanowisko prawne, ktére odbiega od stanowiska prawnego sformulowanego w
sposob abstrakcyjny do analogicznego zagadnienia prawnego w innym orzeczeniu. W
przypadku, gdy rozstrzygniecie KSP znajduje oparcie nie tylko w jednym stanowisku
prawnym, lecz dodatkowo uzasadnione zostato jeszcze inng pomocnicza badz dodatkowa
argumentacja prawng, przestanka rozbieznodci orzecznictwa uzasadniona jest tylko wtedy,
gdy rozbiezno$¢ dotyczy kazdego ze stanowisk przyjetych dla uzasadnienia zapadlego
rozstrzygnigcia. Stanowisko to zawarte musi by¢ w pisemnym uzasadnieniu wyroku, a nie
zosta¢ wywnioskowane z ustnych motywow rozstrzygniecia (s. 134-135).

Odnoszac si¢ natomiast do czwartego ze wskazanych wyzej probleméw prawnych,
mozna odnies¢ wrazenie, ze Doktorantka nie miala do kofica pomyshi, w jaki Sposéb
zaprezentowac t¢ problematyke, w zwigzku z czym uznala, ze w tym zakresie ograniczy
swoje rozwazania do przedstawienia tresci wybranych unormowan, ktére dotycza
konkretnych instytucji prawnych odnoszacych si¢ do: 1) pytan prawnych kierowanych
przez FSP do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK), 2) skarg konstytucyjnych
wnoszonych do FTK oraz 3) pytan prejudycjalnych kierowanych do ETPCz.

Jesli mowa o strukturze pracy, to sklada sie ona w sumie z 6 rozdziatow, w ktérych
Autorka omawia: 1) geneze, ewolucje i usytuowanie FSP w systemie sgdownictwa RFN,
2) ustroj i organizacj¢ FSP, 3) status prawny sedziego FSP, 4) zakres kognicji 1
postgpowanie przed FSP, 5) relacje pomiedzy FSP a FTK i TSUE oraz 6) zapewnienie

Sprawnosci postgpowania i zwalczanie jego przewlektosci. Przedmiotowy podziat stuzy
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realizacji deklarowanych zamierzen badawczych, ktore doprowadzity Autorke do trafnych
oraz uzasadnionych spostrzezen. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem, ze skutecznym
instrumentem shuizacym zapewnieniu sprawnosci postepowania jest przyjecie modelu
merytorycznej specjalizacji sedziow orzekajacych w ramach wyspecjalizowanych senatéw
FSP, co zreszta jest rozwigzaniem niezwykle ciekawym biorge pod uwage okoliczno$é, ze
w ramach orzekania w szeroko rozumianych sprawach z zakresu prawa pracy dochodzi do
dodatkowego podziatu na poszczegolne kategorie spraw. Autorka wskazuje, ze przecietny
czas postepowania przed FSP w analizowanym okresie (lata 2005-2022) wynosit od 5
miesiecy 4 dni do maksymalnie 9 miesiecy 11 dni. Nalezy zakladaé, ze jest to wynikiem
nie tylko wskazanej wyzej specjalizacji, ale rowniez liczby orzekajacych sedziow
zawodowych oraz niezawodowych. Sprawnosci postepowania stuzy réwniez, opisywana
przez Doktorantke digitalizacja postepowania, zwigzana ze sktadaniem pism procesowych
w formie elektronicznej oraz z elektronicznymi paktami postepowania. Kolejnym
instrumentem przeciwdziatajagcym przewleklosci jest réwniez uksztattowanie rewizji jako
srodka zaskarzenia, instytucja rewizji przylaczonej i zazalenia przylaczonego na
naruszenie prawa. Do stabilizacji zatrudnienia oraz wzmocnienia ochrony prawnej
przyczynia si¢ takze priorytetowe traktowanie rozpoznawania spraw w przedmiocie
ustalenia istnienia stosunku pracy i odwotania od wypowiedzenia umowy o pracg.
Mozliwe jest takze, w odniesieniu do wybranych kategorii spraw, wniesienie $rodkdéw
zaskarzenia czy zazalenia z pominigciem instancji odwotawczej. W koncu, przewlektosci
postepowania zapobiegaja regulacje ustawy z dnia 24 listopada 2011 r. o ochronie prawnej
w przypadku przewlektosci postepowania sadowego i postepowania przygotowawczego w
postepowaniu karnym.

W odniesieniu do kwestii zagwarantowania jednolitosci orzecznictwa, Doktorantka w
petni zasadnie twierdzi, ze cel ten realizowany jest w pierwszej kolejnosci przez instytucje
Wielkiego Senatu, merytoryczna specjalizacj¢ poszczegélnych senatow, a takze
utworzenie poza FSP, Wspélnego Senatu Najwyzszych Trybunatéw Federalnych, ktérego
zadaniem jest zachowanie jednolito$ci orzecznictwa najwyzszych trybunaléw federalnych.
Nie bez znaczenia jest rowniez historycznie uksztaltowany i zachowany do dzi§ model
uczestnictwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci sedziow niezawodowych,
wymagajacy wysokich kwalifikacji oraz doswiadczenia, zwlaszcza, 7e osoby te
reprezentuja organizacje pracownikéw oraz pracodawcow.

Podsumowujac nalezy wiec stwierdzi¢, ze rozwazania prowadzone przez Autorke sa

merytorycznie prawidtowe, spdjne, a formulowane wnioski w pelni uprawnione. Na
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wysokg ocen¢ zastuguje réwniez formalna strona recenzowanej pracy. Zostala ona
napisana bardzo starannie pod wzgledem jezykowym oraz redakcyjnym i w tej
plaszezyZnie nie wywoluje ona zastrzezen.

Majgc powyzsze stwierdzam, ze recenzowana rozprawe doktorska nalezy ocenié
jednoznacznie pozytywnie. Pani mgr Grazyna Zboralska wykazala si¢ ogdlng wiedze
teoretyczng oraz umiejetnoscia samodzielnego powadzenia pracy naukowej w dyscyplinie
prawo, gdyz przedmiotem Jej rozprawy jest oryginalne rozwiazanie problemu naukowego.
7 tych wzgledéw Pani mgr Grazyna Zboralska moze by¢ dopuszczona do obrony rozprawy

rof. dr /Elll/{rzysztogglzézak

doktorskiej.




