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2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich uzyskania oraz

tytulu rozprawy doktorskiej.

Dyplom magistra prawa 1997, uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego w Szczecinie na podstawie pracy magisterskiej:
»Regulacje = prawno-podatkowe w  stosunku do  oséb

niepetnosprawnych w polskim systemie prawnym”™.

Stopien naukowy 2000, w specjalnosci: prawo bankowe, prawo finansowe uzyskany
doktor nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
w Szczecinie na podstawie rozprawy doktorskiej: .,Problematyka
prawna zrdédet pozyskiwania $rodkdéw pienigznych w dziatalnosci

bankowej”.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych.

0d 1.10.1997 Asystent na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
do 30.09.2000 Szczecinskiego w Szczecinie w Katedrze Prawa Finansowego
0d 1.10.2000 Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
do 30.09 2011 Szczecinskiego w Szczecinie w Katedrze Prawa Finansowego
0d 1.10.2011 i nadal Adiunkt na Wydziale Prawa Europejskiej Wyzszej Szkoly Prawa

i Administracji w Warszawiec w Katedrze Prawa Finansow

Publicznych




4. Wskazanie osiggni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukewych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.):

4.1. Tytul osiggni¢cia naukowego:

Monografia: Bank lokalny. Studium prawne
4.2. Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa

Anna Zalcewicz, Bank lokalny. Studium prawne, Warszawa 2013, Wydawnictwo: Difin
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4.3. Oméwienie celu naiikowego pracy i esiggnigtyc
ewentualnego wykorzystania.

Zasadniczym celem naukowym przedtozonej rozprawy byto rozwazanie, czy w Polsce
istnieje koncepcja normatywna banku lokalnego i odtworzenie z obowiazujacych przepisow
prawa jego konstrukcji regulacyjnej. Takie jego ujecie bylo wynikiem przemyslen, jakie
pojawily si¢ w trakcie wezesniej prowadzonych przeze mnie badan. Przede wszystkim asumpt
do takiego ukierunkowania rozwazan daly spostrzezenia dokonane w trakcie analiz przepisow
normujacych dzialalnos$¢ czy szerzej — funkcjonowanie bankéw spoldzielczych. Okreslanie
ich w doktrynie mianem lokalnych zrodzilo potrzebe glebszej refleksji nad normatywnym
aspektem lokalnosci bankéw, nad prawnie determinowanymi cechami przesadzajacymi o ich
lokalnym charakterze. Rowniez studia nad strukturg systeméw bankowych innych panstw,
spostrzezenie, ze mozna w nich wyréznia¢ pewna kategori¢ instytucji $wiadczacych ustugi
bankowe na szczeblu lokalnym opisywanych pojeciem ,bank lokalny”, sktonity do
poszukiwan w przepisach krajowych tych pafistw norm ksztattujacych dany bank jako lokalny
oraz do okreslenia sfer, na jakie oddziatywaé musi prawo, by mozliwe byto podejmowanie
i prowadzenie dzialalnosci przez banki lokalne.

Wstepne badania, prowadzone na etapie zakres$lania konstrukcji i koncepcji
opisywanej monografii, daly tez podstawy do przyjecia zatozenia, ze banki lokalne nie
stanowig jednolitej kategorii. Analiza wyznaczanych przez prawo zasad ich dzialalnosci
doprowadzita do wniosku, ze mozliwy i konieczny jest zaproponowany w mniniejszej
rozprawie podzial bankow lokalnych na banki komunalne (samorzadéw lokalnych) oraz banki
spotecznosci lokalnych. Widoczne stato si¢ bowiem, Zze poprzez normy prawne prawodawcy

w poszczegdlnych panstwach odpowiednio modyfikuja zakres i sposoéb prowadzenia




dziatalnosci tych bankéw w zalezno$ci od tego, czy funkcjonuja one w ramach struktur
sektora samorzadowego czy tez poza nimi.

Dokonane spostrzezenia i poczynione wstepnie ustalenia przyczynity si¢ do
sformulowania bardziej szczegdtowych celow badawczych opublikowanej monografii.
Prowadzone badania miaty pozwoli¢ na ustalenie, jaka jest tres¢ normatywna terminu ,,bank
lokalny”, jakie jego cechy moga by¢ determinowane prawnie oraz jakie unijne i krajowe
normy prawa skladajg si¢ na koncepcj¢ normatywna, przesadzajac o okreslonej konstrukcji
regulacyjnej bankéw lokalnych odrgbnie dla bankéw spolecznosci lokalnej i lokalnych

bankéw komunalnych.

Osiggnieciu tych zamierzeni s
banku lokalnego w pewnej perspektywie historyczno-prawnej i ujeciu teoretycznym w celu
ustalenia jego swoistych cech. Istotna trudnoscig przy analizie instytucji banku lokalnego
stalo sie bowiem rozstrzygnigcie, jakie wlasciwosci przesadzaja o mozliwosci kwalifikacji
danego banku jako lokalnego i ktére z nich moga by¢ warunkowane prawnie. Niemozno$¢
dokonania ustalenn wprost w obowigzujacych przepisach polskiego prawa, ze wzgledu na brak
regulacji odnoszacych si¢ bezposrednio do bankéw lokalnych, sklonila mnie do dokonania
chronologicznego przegladu pogladéw doktryny 1 zastosowania w badaniach metody
historycznej. Przyjelam, ze mozna w drodze analizy ewolucji regulacji prawnych, a takze
tworzonych na przestrzeni lat r6znych koncepcji instytucji Swiadezacych ustugi bankowe na
rynku lokalnym zidentyfikowaé pewne cechy immanentnie zwiazane z bankami lokalnyrrﬁ.
Postugujac si¢ metodami historyczng i komparatystyczng oraz odwotujac si¢ do wyrazanych
w literaturze pogladéw, ustalitam zesp6t cech banku lokalnego o charakterze konstytutywnym
i konsekutywnym, ktére moga by¢ determinowane prawnie. W pierwszej grupie wskazalam
na: ograniczony terytorialnie zasieg prowadzonej dziatalnosci (uwarunkowanie terytorialne),
ukierunkowanie w $wiadczeniu uslug bankowych na wspélnotg, spolecznosé lokalng
(uwarunkowanie spoleczno-gospodarcze) 1 realizacje¢ misji spolecznej (uwarunkowanie
spoteczne). Jako ceche konsekutywna wyszczegélnitam natomiast nizsza, w poréwnaniu
z innymi kategoriami bankow, wielko$¢ funduszy wihasnych. Dalo to podstawe dla dalszych
rozwazan skierowanych na poszukiwanie norm ksztaltujacych badz umacniajacych te cechy,
atym samym, w przypadku ich odnalezienia, dokonanie odtworzenia z przepiséw prawa
konstrukcji regulacyjnej banku lokalnego.

Przedmiotem badan uczynitlam zatem nastepnie przepisy prawa unijnego i polskiego
poszukujac norm rozstrzygajacych o konstrukcji regulacyjnej banku lokalnego. Badania
prowadzone byly wicloaspektowo, zgodnie z wymogami specyfiki badan nauk prawnych,




bedacej konsekwencja zlozonosci zjawisk prawnych. W pierwszej kolejnosci dokonatam
analizy norm stanowiacych podstawe prawna dzialalnosci bankéw lokalnych wynikajaca
z przyjecia w unijnym i polskim porzadku prawnym okre§lonych wartosci, dalej zas
rozwazaniami objgtam przepisy prawa oddziatujace bezposrednio na ksztattowanie sig¢
okreslonych elementdéw konstrukcji regulacyjnej banku lokalnego.

Zamierzeniem badawczym stalo si¢ w zwigzku z tym najpierw ustalenie zakresu
oddziatywania zasad ustroju spoleczno-gospodarczego UE i Polski na regulacje dziatalnosci
banku lokalnego. Rezultatem prowadzonych badan bylo wykazanie, ze zarowno z Traktatow

UE, jak i Konstytucji RP wywodzi¢ mozna podstawy aksjologiczne i prawne dla normowania

dziatalnosci bankéw lokalnych. Przyjecie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w Unii
Europejskiej i w Polsce, zasad spoteczenstwa obywatelskiego i subsydiarnosci powoduje, ze
banki lokalne mozna bez watpienia uzna¢ za wpisujace si¢ w przyjety model prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, aktywnosci cztonkéw spoleczenstwa i samorzadu. Mozna zatem
zasadnie oczekiwaé, ze w przepisach polskiego prawa moga byé odnajdywane normy
ksztaltujace banki lokalne jako pewna kategori¢ podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na
rynku lokalnym, a jednoczes$nie na jednolitym rynku finansowym UE. Przyjmujac takie
zalozenie dokonatam w pierwszej kolejnosci analizy przepisow prawa unijnego poszukujac
ram wyznaczajacych na szczeblu ponadnarodowym granice swobody podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez banki lokalne.

W efekcie prowadzonych badan wykazatam, ze banki lokalne nie podlegaja
szczegolnej, odrebne] regulacji w prawie unijnym. Niewatpliwie natomiast przepisy prawa
stanowione na szczeblu UE wywieraja wplyw na ksztaltowanie rozwigzan krajowych
przesadzajacych o konstrukcji regulacyjnej banku lokalnego. Wynika to z faktu, ze przyjgte
ogélne reguly funkcjonowania jednolitego rynku wymuszaja dostosowywanie prawa
krajowego tak, by respektowane byly zasady konkurencji, ograniczenia aktywnosci panstwa
na rynku, zakaz uprzywilejowanego dostepu do uslug finansowych, a jednoczeénie by
zapewniony zostal swobodny przeplyw ustug, kapitatu i platnosci. W ramach przepisow
normujacych dziatalnos$¢ instytucji kredytowych wprowadzany jest z kolei pewien standard
w zakresie wymogéw przy tworzeniu banku 1 prowadzeniu przezen dzialalnosci.
W szczegodlnosei dotyczy to wymogdw ostroznosciowych odnoszacych sig do wszystkich
instytucji kredytowych, aczkolwiek z zastrzezeniem mozliwosci ich modyfikacji w stosunku
do podmiotéw o mniejszej ,,skali” dzialania, a wigc i bankéw lokalnych (lokalnych instytucji
kredytowych). Istotnym wnioskiem prowadzonych w tym obszarze badan jest jednak przede

wszystkim to, ze obecnie bardzo trudno jest na szczeblu krajowym wprowadzal czy

4




zachowa¢ unormowania pozwalajace bankom lokalnym skutecznie realizowaé zasadnicze
cele ich dzialalnosci. Jedna z przyczyn jest wymog przestrzegania unijnych zasad prawa
konkurencji, w szczegolnosci regut dotyczacych pomocy panstwa, w odniesieniu do bankow
lokalnych na skutek przyjmowania przez organy UE szerokiej wykladni art. 107 TFUE.
Dodatkowa trudnoScig jest istnienie wielu probleméw w obszarze stosowania prawa unijnego.
Pomimo bowiem Ze prawodawca unijny dopuszcza mozliwosci korekty zasad
wolnorynkowych w przypadku realizacji innych istotnych wartosci jak ochrona konsumenta
czy rozwdj spoleczny, przyzwala na udzielenie pomocy publicznej, wprowadzanie
odmiennych unormowan dla podmiotow realizujacych szczegdlne zadania, swiadczacych
ustugi w ogélnym interesie, to jednak przeprowadzone analizy
w ustaleniu, jakie zachowania sa zakazane a jakie dozwolone, ze wzgledu na labilno$é
wykladni przepiséw prawa dokonywanej na szezeblu UE. Doprowadzito to do ograniczenia
rozwigzan prawnych wspierajacych funkcjonowanie bankéw lokalnych.

Wplywalo to i wplywa nadal na zmiany konstrukcji regulacyjnej banku lokalnego
pafistw UE wywolujac dostrzegalne przemiany w organizacji sektora bankowosci lokalnej,
gdyz prawodawcy krajowi dokonuja zmian organizacyjnoprawnych majacych zapewnié
przestrzeganie prawa unijnego, w szczegdlnosci zasad prawa konkurencji i ksztaltowania
stosunkéw miedzy publicznymi instytucjami kredytowymi (do ktérych mozna zaliczaé
lokalne banki komunalne) a wladzami lokalnymi. Innym impulsem do przeobrazen tego
sektora jest natomiast konieczno$¢ spelnienia coraz surowszych norm ostroznosciowych
wyznaczanych przepisami prawa unijnego.

W obszarze prawa krajowego podjete rozwazania pozwolily dowie$é, ze chol
dokonany przez prawodawce wybér modelu spoleczno-gospodarczego nie przesadza
o nicodzownosci funkcjonowania bankow lokalnych, to mimo to banki takie moga by¢ jedna
z prawnie dostgpnych form realizacji celow spotecznych i ekonomicznych przez obywateli
oraz ich wspoélnoty. Ich dziatalno$¢ moze by¢ postrzegana jako wyraz aktywnosci cztonkow
spotecznosci lokalnych, wpisujac si¢ w konstytucyjng zasadg spoteczenstwa obywatelskiego.
Réwniez wyznaczana w ustawie zasadniczej przestrzen aktywnosci samorzadu terytorialnego
pozwala na podejmowanie dzialalnos$ci przez banki lokalne, w tym przypadku komunalne. Za
istotng konstatacje i wniosek badawczy tej cze$ci rozwazan uznaé trzeba stwierdzenie, ze
obecna Konstytucja RP tworzy podstawy aksjologiczne 1 prawne do ksztattowania konstrukeji
regulacyjnej banku lokalnego w przepisach ustaw zwyktych.

Nastepnie, w zwiazku z przyjetym zalozeniem, ze normy prawa sa podstawa do

rozpoznania mozliwosci funkcjonowania bankoéw lokalnych w danym systemie bankowym,




czy to w zwigzku z mozliwos$cia wskazania norm rozstrzygajacych o konstrukcji regulacyjnej
bankow lokalnych, czy tez ze wzgledu na pozostawienie przez prawodawce przestrzeni,
w ramach ktérej dopuszczalne jest podejmowanie i prowadzenie dzialalnosdci przez rézne
kategorie bankoéw, przedmiotem badaf uczynilam, po pierwsze, krajowe przepisy
wyznaczajgce ramy prawne dzialalnosSci bankéw w Polsce. Po drugie, przeanalizowatam
przepisy prawa krajowego w celu identyfikacji tych przesadzajacych o konstrukeji
regulacyjnej dwoch wyszezegdlnionych w rozprawie typéw bankéw lokalnych, to jest
bankéw spotecznosci lokalnej i lokalnych bankéw komunalnych. Po trzecie, analizie
poddatam przepisy, ktére regulujac tworzenie i funkcjonowanie bankéw pozostawiaja
odpowiedni zakres swobody decydowania o zasiegu, ukierunkowaniu i skali j
tak, ze mozliwe jest uksztattowanie banku jako lokalnego.

Dokonujac oceny regulacji dzialalnosci banku lokalnego w $wietle podstawowych
zasad prawa bankowego wykazalam, Zze polski system bankowy z normatywnego punktu
widzenia moze by¢ podmiotowo réznorodny. Co wigcej, obecne rozwigzania prawne tworza
warunki dla kreowania nowych kategorii czy typéw bankow. Daje to podstawy dla
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez banki lokalne. Konstatacja ta czynila
umotywowane dalsze badania nad koncepcja normatywna i konstrukcja regulacyjng bankéw
lokalnych. Dokonujac w zwiazku z tym nastgpnych ustalen w odniesieniu do bankéw
spoteczno$ci lokalnych, wskazatam normy prawne, ktére modyfikuja zakres terytorialny,
podmiotowy i przedmiotowy dzialalnosci tej kategorii podmiotéw tak, ze mozna uznaé je za
banki lokalne. Odtworzono zatem ich konstrukcj¢ regulacyjna. Dotyczy to jednak jedynie
bankow zorganizowanych w formie spoidzielni, ktdrych fundusze wiasne sa nizsze niz
réwnowartos¢ 5 min euro. W przypadku pozostatych bankéw spotdzielczych prawodawca
w niewielkim stopniu oddziatuje na zachowanie ich lokalnego charakteru. Przepisy prawa
dopuszczaja by prowadzity swoja dzialalno$¢ na obszarze kraju, a nawet poza jego granicami.
Takze inne cechy wigzane z lokalnym charakterem ulegajg zatarciu. Wykazalam nast¢pnie, Ze
teoretycznie mozliwe jest tworzenie i funkcjonowanie bankow spotecznosci lokalnej w formie
spolek akcyjnych. Jednak ich lokalny charakter musi by¢ identyfikowany na podstawie
elementow pozanormatywnych. Nie mozna w ich przypadku odtworzy¢ konstrukcji
regulacyjnej i koncepcji normatywne;.

Dalsze badania skoncentrowane zostaly na unormowaniu lokalnego banku
komunalnego. Wprawdzie aktualnie w polskim systemie bankowym nie mozna wskaza¢ na
tego typu banki, jednak podjecie rozwazan w tej materii wymusza stawiany w rozprawie cel

badawczy, to jest rozstrzygniecie, czy w Polsce istnieje koncepcja normatywna banku
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lokalnego i odtworzenie z obowiazujacych przepiséw prawa jego konstrukcji regulacyjnej.
Takze podejmowane na szczeblu krajowym debaty na temat mozliwosci restytucji tego
rodzaju bankéw, konieczno$¢ rozwazania réznorodnych rozwigzan prawnych stuzacych
zaspokojeniu potrzeb na ustugi bankowe czlonkéw lokalnej spolecznosci oraz wsparciu
finansowemu jednostek samorzadu terytorialnego czynily uzasadnionym obje¢cie ich refleksja
naukowa.

Istotnym ogdélnym wnioskiem prowadzonych analiz jest uznanie, ze cho¢ teoretycznie
mozliwe jest podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci przez lokalne banki komunalne, to ich

konstrukcja regulacyjna jest szczatkowa. Fragmentarycznos$¢, niespdjnos¢ przepiséw, brak
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uregulowania szczegblnych zadafi lokalnych bankéw komunalnych i ich swoistych cech

sprawia, ze obecnego unormowania dzialalnosci bankowej jednostek samorzadu
terytorialnego nie mozna traktowa¢ jako dajacego rzeczywiste podstawy do jej prowadzenia.
Problemem jest tu zardéwno niekompletnos¢ regulacji prawa komunalnego, jak i wlasciwego
powigzania migdzy jego normami a normami prawa bankowego. Watpliwosci budzi zakres
dziatalno$ci lokalnych bankéw komunalnych, sposéb zorganizowania i ich status prawny.
Cho¢ niewatpliwie cechy ustrojowe gmin, natlozone nan zadania determinowaé mogg zakres
podmiotowy, przedmiotowy i terytorialny dziatalnosci lokalnego banku komunalnego, to
trudno ostatecznie wyznaczy¢ jej granice. Wskazane problemy sprawiaja, ze ostatecznie nie
mozna uzna¢ obowigzujacych przepiséw za dajace w praktyce podstawy do realizacji zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w tej formie.

Analiza przepisOow normujacych dzialalnos¢ bankowa jednostek samorzadu
terytorialnego doprowadzila réwniez do wniosku, ze obecne uregulowanie zasad
przystepowania gmin do istniejacych bankoéw takze budzi watpliwosci. Dotyczy to zwlaszcza
mozliwosci nabywania udzialébw w bankach spoétdzielczych, gdyz przepisy prawa
komunalnego nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie na jakich zasadach jednostki
samorzadu terytorialnego moga podejmowac 1 prowadzi¢ dzialalno$é w formie spoidzielni.
Powoduje to istotne trudnosci w rozstrzygnigciu czy i na jakich warunkach jednostki
samorzadu terytorialnego mogg stawaé si¢ czionkami bankéw spotdzielczych.

Przeprowadzone badania zgodnie z postawionymi celami pozwolily na odtworzenie
konstrukcji regulacyjnej i ocen¢ koncepcji normatywnej banku lokalnego. Zidentyfikowane
w toku analiz luki prawne, problemy z wykladnig przepisow wyznaczaja przede wszystkim
obszary, ktére powinny zosta¢ sanowane w drodze zmian legislacyjnych. Jednak
zaprezentowane w monografii Bank Lokalny. Studium prawne wyniki badan oraz zawarte

w niej postulaty de lege lata i de lege ferenda moga staé si¢ rowniez podstawa do przemyslen
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nad wiasciwa organizacja systemu bankowego w Polsce. Swiadomo$¢ istotnej roli bankow
lokalnych dla rozwoju lokalnego, z jednej strony, oraz stabilizacji systemu bankowego,
zdrugiej, powinna motywowa¢ do podejmowania dzialan legislacyjnych sluzacych
zachowaniu 1 rézwoj owi bankéw lokalnych w polskim systemie bankowym.

W procesic badawczym pojawily si¢ takze problemy, ktore stanowiac jedynie
poboczny nurt rozwazan nie zostaly wyczerpujaco omoéwione, a jedynie zasygnalizowane,
cho¢ niewatpliwie winny zosta¢ poddane szczegélowe] analizie. Bedg one z pewnoscia
wyznacza¢ dalsze obszary mojej pracy naukowej. Chodzi tu zwlaszcza o rozwazenie
zapewnienia wsparcia finansowego jednostkom samorzadu terytorialnego poprzez podmiot

.
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adczeniu ushug bankowych na rzecz takich jednostel

komunalny badZ podmiot niemajacy statusu banku czy instytucji kredytowej).
5. Omoéwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawezych
5.1. Informacje ogdlne

Moja dziatalno$¢ naukowo-badawcza po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
skierowana na wieloaspektowa eksploracje zagadnien i problemow z kilku obszaréw
tematycznych szeroko pojetego prawa finansowego (omdwionych w dalszej czesel
autoreferatu) przyjmowala rézne formy aktywnosci wyznaczajac zakres moich osiagnigé
naukowo-badawczych, a wypracowany w tym okresie dorobek naukowy jest efektem badan
prowadzonych w latach 2000-2013.

W zakresie aktywnosci publikacyjnej na dorobek ten sktada si¢ 59 publikacji, w tym
2 monografie (lacznie z przedkladana jako osiagnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, monografia: Bank lokalny. Studium prawne), 31
studiow i artykuléw (w tym 2 w jezyku wangielskim), 3 glosy i inne komentarze do
orzeczen, 23 opracowania stanowigce rozdzial lub okreslong cz¢$é pracy zbiorowej (w tym
4 w jezyku angielskim). W tej liczbie ujmuje 5 opracowan naukowych, ktére aktualnie zgodnie
z o$wiadczeniami wydawnictw znajduja si¢ w druku (zatacznik nr 7 wniosku).

Wyniki mojej pracy naukowo-badawczej prezentowatam nie tylko w opracowaniach
naukowych publikowanych w kraju i zagranica, ale réwniez na konferencjach krajowych
i migdzynarodowych w postaci wygtaszanych lub publikowanych referatéw (lacznie 20




konferencji, w tym 6 migdzynarodowych; pelny ich wykaz zostal ujety w zalaczniku nr 4
pkt II. T oraz 1. B wniosku).

Przygotowaniu opracowan naukowych towarzyszyly poszukiwania archiwistyczne
pozwalajace né zbadanie okreslonych materialow Zrédtowych. Dla potrzeb czgsci badan
przeprowadzitam kwerendy w bibliotece Freie-Universitit w Berlinie, Bibliotece
Jagiellonskiej w Krakowie, Bibliotece Uniwersyteckiej w Warszawie (jednodniowe
i kilkudniowe pobyty). Natomiast przeprowadzeniu kwerendy w bibliotece Institute of
Advanced Legal Studies (University of London, The School of Advanced Study) w Londynie
shuzyt dwutygodniowy pobyt studyjny.

Tatntn Ta 1+ % 1 M tal .
1SIOMym  O0SZareini  aktywnosCi  [auxkOwd]j staia Si¢ TOWIiCZ wSspoipraca

ztowarzystwami  naukowymi, instytucjami 1 organizacjami, W  szczegélnosci
ze Stowarzyszeniem Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa
Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, Narodowym Bankiem Polskim oraz
Krajowym Zwigzkiem Bankéw Spoéldzielczych, w ramach ktorej bratam udzial
w konferencjach, projektach z zakresu edukacji ekonomiczno-prawnej lub pracach

eksperckich (zalacznik nr 4 pkt 111. H oraz III. M wnioskuy).

5.2. Badania naukowe i publikacje

Zasadniczym nurtem badawczym, na ktérym koncentruja si¢ moje zainteresowania
naukowe jest prawo rynku finansowego. W tym obszarze ukierunkowane sg one na badania
nad przepisami prawa normujacymi dzialalno$¢ spéldzielni §wiadczacych ustugi bankowe,
nadzor finansowy oraz rynek platniczy. W ramach podejmowanej problematyki przedmiotem
dokonywanych przeze mnie analiz jest, z jednej strony, skuteczno$¢ prawna norm prawa,
z drugiej za$, identyfikowanie sfer nienormowanych, ktére powinny zosta¢ objete regulacja
prawna.

W pierwszej ze wskazanych domen badawczych moje studia obejmowaly analizy
stuzace przede wszystkim ustaleniu wyznaczanych przepisami prawa granic swobody
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez banki spéldzielcze, sformutowaniu
determinowanych prawnie zasad funkcjonowania tych bankow, identyfikacji zadan bankow
spoldzielczych i1 spéldzielezych kas oszczednosciowo-kredytowych jako podmiotow
bedacych instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego wykonujacych czynnosci bankowe,
zakresu nadzoru nad spoldzielniami finansowymi tego rodzaju, ocenie regulacji prawa

bankowego publicznego dotyczacych norm ostroznosciowych dla bankéw spétdzielczych.
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Znajduje to odzwierciedlenie w problematyce prezentowanej w publikacjach mojego
autorstwa (20 opracowan naukowych, w tym monografia).

Efektem prowadzonych badan byto migdzy innymi wskazanie licznych luk prawnych
utrudniajacych Stosowanie przepisow prawa bankowego i spotdzielczego, niejednoznacznosei
przepisow prawnych wymuszajacych dokonywanie tak dalece idacej wykladni, ze moze ona
rodzi¢ watpliwos¢, czy miesci si¢ jeszeze w granicach interpretacji prawniczej. Wskazujac na
liczne problemy interpretacyjne przepisow, wady legislacyjne utrudniajace funkcjonowanie
tych podmiotow na rynku bankowym, a takze prowadzace do nieuzasadnionego
zréznicowania réznych kategorii tych spétdzielni, zgtaszatam postulaty de lega lata i de lege

L nin e (ialtdan  manruninnunh 11
Jerenda (niektore zZ poczynionyci u

taly si¢ pomocne w rozwigzywaniu
powstajacych na gruncie obowiazujacego prawa problemow interpretacyjnych; zob. Trybunat
Konstytucyjny — uzasadnienie do wyroku z dnia 24 marca 2009 r., K 53/07, OTK ZU
nr 3/A/2009; Trybunal Konstytucyjny — uzasadnienie do wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r.,
Kp 10/09, OTK ZU nr 4/A/2012, w ktérych przywolane zostaly publikacje mojego
autorstwa).

Omawiajac szczegdtowo rezultaty badan w ramach tego nurtu, wskaza¢ mozna na
publikacje, w ktorych analizuj¢ oddzialywanie prawa konstytucyjnego na unormowanie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dwoch dzialajacych obecnie w Polsce
typow  spotdzielni  wykonujacych czynnosci bankowe (bankéw  spéidzielczych
i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych) dokonujac oceny realizacji okreslonych
wartosci formutowanych i1 wyrazanych w postaci zasad. W szczeg6lnosci dotyczy to zasad:
wolnosci dziatalnosci gospodarczej i spoteczenstwa obywatelskiego. Analizujac sposéb
realizacji celu wyznaczanego przepisami ustawy zasadniczej, jakim jest zapewnienie
wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wykazywalam, ze choé wprowadzenie ograniczen
swobody dzialalno$ci gospodarczej bankéw znajduje vuzasadnienie w koniecznosci
zapewnienia ochrony $rodkom powierzonym bankom pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym,
atakze moze wynika¢é z obowiazku zapewnienia przez wladze publiczne ochrony
konsumentom, to jednak niektére z nich traktowa¢ mozna jako naruszajace konstytucyjna
zasade rownoS$ci (Wolnosé gospodarcza w kontekScie dzialalnosSci zrzeszomych bankow
spotdzielczych, [w:] Prawne aspekty wolnosci — zbior studiéw, E. Cala-Wacinkiewicz,
D. Wacinkiewicz (red.), Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, 2008, s. 313-324;
Ograniczenia swobody dzialalnosci gospodarczej oraz przywileje bankowe w dziatalnosci
bankow spotdzielczych a uwarunkowania konstytucyjne — wybrane zagadnienia prawne, [w:]

Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego,
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P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Biatystok: Temida 2, 2010, s. 629-641). Konkluzja
przeprowadzonych badan bylo réwniez uznanie, ze obecnie ujete w przepisach ustaw
zwyklych normy prawne nakierowane sq na zapewnienie stabilnoSci i bezpieczenstwa
funkcjonowania spoéidzielni bankowych, a realizacja tego celu niejednokrotnie przestania
prawodawcy spoleczny kontekst ich funkcjonowania. Powoduje to istotne trudnosci
w podejmowaniu przez te spoldzielnie dziatalnosci na rzecz swoich czlonkoéw 1 ich lokalnego
srodowiska (The influence of domestic and Furopean legal regulations on the functioning of
co-operatives providing banking services as civil society organizations performing social
aims: An evidence from Poland, ,International Journal of Cooperative Studies” 2013, vol. 2,
no. 2, s. 53-60; Unie kredytowe w panstwach Unii Europejskiej jako wyraz funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego — kazus polski, czyli o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych w swietle konstytucyjnej zasady spoteczenstwa obywatelskiego, ,Europejski
Przeglad Prawa i Stosunkow Migedzynarodowych” 2013, nr 1-2, s. 33—44).

Kwestig podejmowana w prowadzonych przeze mnie badaniach byt rowniez problem
wplywu, poprzez stanowione prawo, na mozliwos¢ realizacji zadan spolecznych przez banki
spoldzielcze i spoOidzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, a tym samym mozliwosci
wypelniania przez nie okre$lonej misji spotecznej. Istotnym ich wnioskiem byfo to, ze na
skutek ewolucyjnych zmian regulacji prawnych, a czesto ich niedostosowania do potrzeb
cztonkéw spoleczenistwa, podmioty te przestaly by¢ traktowane jako instytucje
samopomocowe, W znacznym stopniu zatarciu ulegla ich tozsamos¢ i trudniej im pelni¢ role
podmiotow dzialajacych na rzecz integracji finansowe] spoleczenstwa (Polskie i unijne
tendencje regulacyjne po transformacji ustrojowej w Polsce a rola bankow spotdzielczych na
wspolczesnym rynku finansowym — przyczynek do dyskusji, 1.6dz: Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego (w druku); The role of cooperative financial institutions in the
global financial market with the example of cooperative savings and credit unions
(spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe) and cooperative banks in Poland, [w:] The
Amazing Power of Cooperatives. Texts selected from the international call for paper
proposals, M.J. Brassard, E. Molina (red.), Quebec 2012, s. 61-73; Barnki spoldzielcze
a problem wykluczenia spolecznego w kontekscie dostepu do uslug plamiczych, ,Glos
Bankow Spoldzielezych” 2012, nr 1).

W ramach badan nad unormowaniem dziatalnosci spoéldzielni wykonujacych
czynnosci bankowe dokonywatam réwniez analiz poréwnawczych obu instytucji. Na tym tle
formutowatam wnioski de lege lata 1 de lege ferenda, postulujac w szczegoOlnosci

dostosowanie ustawy o spoidzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych do stanu
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rozwoju tych instytucji i objecie ich nadzorem wyspecjalizowanego organu panstwowego
(Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe i banki spoldzielcze jako podmioty

wykonujqce czynnosci bankowe, , Prawo Bankowe” 2007, nr 12, s. 104—114; postulat objecia

nadzorem spoOldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych wynikal rowniez z wezeséniej
prowadzonych badan, Problemy prawne nadzoru Krajowej Spoldzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej nad spoldzielczymi  kasami  oszczednosciowo-kredytowymi,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 10, s. 25-31).

Przedmiotem moich rozwazan staly si¢ nastepnie rozwigzania prawne przyjmowane
w odniesieniu do gospodarki finansowej bankoéw spoétdzielczych, a zwlaszcza ich funduszy
wiasnych. Byly one podejmows
problemami zapewnienia prawidlowe] struktury funduszy wiasnych bankéw spoldzielczych
i wysokoéci adekwatnej do wymagan norm ostroznoSciowych. Dotyczyly one
w szczegolnosci kwestii nowego podejscia do kwalifikacji funduszu udzialowego
w standardach rachunkowosci oraz zobowiazaf podporzadkowanych w kapitale
regulacyjnym. Staralam si¢ w swoich badaniach okresli¢ kierunki mozliwych zmian
prawodawczych, ktore pozwalalyby na roéwnowazenie niepozadane] z punktu widzenia
zapewnienia stabilnosci funduszy wilasnych cechy funduszu udzialowego, jaka jest jego
zmienno$¢ (Fundusz udziatowy jako skladnik funduszy wlasnych banku spoldzielczego —

wybrane problemy prawne, ,Prawo Bankowe” 2008, nr 7-8, s. 116-130). Analizowalam

takze mozliwosci wykorzystania emisji obligacji przez banki spoldzielcze do poprawy ich
adekwatnosci kapitalowej w zmieniajacych si¢ warunkach normatywnych (Srodki z emisji
obligacji jako sktadnik funduszy wlasnych bankow spoldzielczych — wybrane zagadnienia
prawne,  Monitor Prawa Bankowego” 2011, nr 11, s. 50-63; Emisja oblz’gabji a fundusze
wlasne bankow spoldzielczych, cz. 1. Obligacje bankow spoldzielczych jako instrument
wplywajqcy na adekwatnos¢ kapitatowq, ,,Glos Bankow Spotdzielczych” 2011, nr 6, s. 42—44;
Emisja obligacji a fundusze wiasne bankow spdldzielczych, cz. 11. Tryb emisji obligacji
bankdw spotdzielczych, , Glos Bankow Spoldzielczych” 2012, nr 1, s. 60-62).

Innym zajmujacym mnie aspektem prawnym funkcjonowania bankéw spdldzielczych
staly si¢ ustawowo wyznaczane zasady wspoldziatania bankéw w ramach obligatoryjnych
zrzeszen. Interesujaca bowiem wydata si¢ by¢ analiza organizacji sektora bankdw
spoldzielczych poprzez pryzmat zasad funkcjonowania zrzeszen bankéw spoldzielczych.
Rekonstrukcja tych zasad pozwolita na nowe ujecie zagadnienia uksztaltowania sektora

bankdéw spétdzielczych i wykazanie problemow, jakie moga powstawaé na skutek zmian

wywolanych przyjeciem aktualnie obowiazujacych przepisow (Zasady funkcjonowania
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zrzeszen bankow spoldzielczych w Polsce i ich wplyw na rozwdj sektora bankow
spoldzielczych (wybrane zagadnienia), Zeszyty Naukowe US ,Roczniki Prawnicze” 2010,
nr 22 (ZN 630), s. 91-105).

W swoich badaniach poruszalam problem kontroli i nadzoru nad bankami

spoldzielczymi. Wspolnie z doktor Edyta Rutkowska (obecnie dr hab. Edyta Rutkowska-
Tomaszewska) analizowalysmy zlozonos$é polskiego modelu kontroli i nadzoru nad tymi
bankami (E. Rutkowska, A. Zalcewicz, Nadzor nad zrzeszonymi bankami spotdzielczymi,
,»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2008, nr 7, s. 16-25).
Zmiany prawodawcze na szczeblu unijnym powodujace wprowadzenie do polskiego
ku prawnego przepiséw normujacych dziatalno$¢ spoidzielni europejskiej (SCE) daty
asumpt do wytyczenia kolejnych problemow badawczych i podjecia badan nad przydatnoscia
tej formy organizacyjno-prawnej do prowadzenia dziatalnosci przez banki spodidzielcze).
Dokonana po wejsciu przepisow o spéldzielni europejskiej ocena przyjetych rozwigzan
prawnych doprowadzita do wniosku, ze stopien skomplikowania przepisow, nietrafnos¢ wielu
przyjetych rozwiazan i niewypelnienie przez polskiego prawodawce luk prawnych
powstatych na skutek wejscia w zycie prawa unijnego nie beda sprzyjaé przeksztalcaniu
bankow spoldzielczych w SCE, zwlaszcza, Zze banki spoldzielcze mialy 1 majg mozliwos¢
prowadzenia dzialalnosci poza terytorium Polski poprzez oddziat czy w formie dzialalnosci
transgraniczne] (Bank spotdzielczy jako Spotdzielnia FEuropejska — analiza prawna wybranych
zagadnien w odniesieniu do regulacji polskich, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2008, nr 10, s. 13-23; Zasady reorganizacji sektora bankow spotdzielczych — zakaz podziatu,
lqczenie, zrzeszanie, tworzenie bankow spotdzielczych w formie SCE, [w:] Najrowsze zmiany
polskiego prawa prywatnego i publicznego a funkcjonowanie rynkow finansowych, Rzeszow:
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, 2008, s. 431-440).

Moje zainteresowania naukowe byly ukierunkowywane takze przez inne biezace
problemy powstajace na gruncie wykladni przepisow prawa normujacych okreslone aspekty
dziatalnosci bankow spoldzielczych oraz spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych.
Wiaczajac sig w debate nad wlasciwg interpretacja przepisow i ustaleniem zakresu
kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego w sytuacji delegowania czlonka rady nadzorczej
banku spétdzielczego do czasowego petnienia funkcji prezesa zarzadu banku, wskazywatam
na niedajacy si¢ jednoznacznie rozstrzygnaé konflikt przy odtwarzaniu norm prawnych
z przepisOw zamieszczonych w ustawie — Prawo bankowe, ustawie o funkcjonowaniu bankoéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych oraz ustawie — Prawo spéldzielcze.

Doprowadzito to do konstatacji, ze konieczna jest interwencja prawodawcy w celu
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doprecyzowania obecnie obowigzujacych przepisdw wyznaczajacych przestanki powotania
prezesa banku spéldzielczego w trybie nadzwyczajnym, co postulowatam (Komentarz do
uchwaty Sqdu Najwyiszego z dnia 25 listopada 2011 r., Il CZP 76/11, ,Rocznik
Orzecznictwa i PiSmiennictwa z Zakresu Prawa Spoldzielczego” za lata 2011-2012, Sopot:
Spotdzielczy Instytut Naukowy 2013, poz. 7, s. 138-147). Inng kwestia poruszang przeze
mnie w zwigzku z trudnosciami, jakie pojawily si¢ w procesie stosowania prawa byla
regulacja konstrukcji normatywnej funduszu stabilizacyjnego tworzonego ze s$rodkow
wnoszonych przez spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. W oparciu o istniejaca
wykltadni¢ sadowsg odnositam si¢ do rodzacych w praktyce problem rozstrzygnig
dotyczacych gromadzenia i rozdysponowywania §rodkéw tego funduszu (Komentarz do

wyroku Sqdu Najwyiszego z dnia 19 kwietnia 2012r., IV CSK 443/11, ,Rocznik

Orzecznictwa i PiSmiennictwa z Zakresu Prawa Spotdzielczego” za rok 2013, Sopot:
Spoldzielczy Instytut Naukowy, w druku).

Kilkuletnie badania nad przepisami normujacymi dziatalno$¢ bankoéw spotdzielczych
(lata 2000-2008) zrodzity przeswiadczenie o potrzebie kompleksowej analizy naukowej tego
zagadnienia, czego podjetam si¢ w opracowaniu monograficznym Bank spdtdzielczy. Aspekty
prawne tworzenia i funkcjonowania (wydanego nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer,
Warszawa 2009).

Glownym celem badawczym przywotanej monografii bylo caloéciowe przedstawienie
uwarunkowan prawnych dziatalnosci bankéw spoéldzielczych, uchwycenie zakresu
oddziatywania norm prawnych na sektor bankow spoldzielczych z punktu widzenia ich
wplywu na tworzenie i funkcjonowanie pojedynczego banku spétdzielczego. Przy takim
okresleniu celu badawczego konieczne stalo si¢ w pierwszej kolejnosci wyjasnienie przyczyn
zastosowania odmiennej terminologii od tej, ktora przyjeto stosowaé dla regulacji dziatalnosci
gospodarczej (tworzenie i funkcjonowanie, nie za§ podejmowanie, wykonywanie,
zakonczenie dziatalnosci). Wynikalto to z potrzeby szerszego ujmowania kwestii dziatalnosci
bankow. Niewystarczajace staje si¢ w tym przypadku przeanalizowanie przepiséw
okreslajacych zasady organizacji i wykonywania tej dziatalnosci. Konieczne jest poszerzenie
analiz o inne aspekty, jak chocby zrzeszania bankow spoldzielczych. Sprawia to, ze pojecie
funkcjonowania, bedace przy tym pojeciem prawnym, jest znacznie bardziej adekwatne do
opisania zakresu normowanej aktywnosci banku w sferze wykonywanych czynno$ci
bankowych i $§wiadczonych ushug finansowych, ale i granic swobody banku, jako podmiotu

korzystajacego z praw wolnosciowych.
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W przywolanej monografii zwracalam uwage na szereg probleméw wynikajacych
z braku kompleksowego uregulowania dziatalnosci bankow spotdzielczych i niedostosowania
wielu norm prawnych do obecnych warunkéw rynkowych i zmian, jakie zaszly w calym
otoczeniu prawnym, spotecznym i gospodarczym. Istotne trudnosci w stosowaniu prawa byly
réwniez konsekwencja fragmentarycznego normowania okreslonych aspektow tworzenia
i funkcjonowania bankoéw spoldzielczych, rozproszenia przepisdw prawnych, licznych
odestan (stosowanie przepisow ,odpowiednio” lub uzupelniajaco w niesprecyzowanym
,,w zakresie nieuregulowanym”) i konieczno$ci stosowania analogii.

W obszarze przepisow regulujacych tworzenie i organizacje banku spoldzielczego
wskazywatam na fakt, ze tworzg one skomplikowany i matl
wprowadza unormowania nieadekwatne do aktualnych warunkéw rynkowych, co wynika
miedzy innymi z zaniedban legislacyjnych w sferze prawa spotdzielczego.

W opracowaniu tym rozwinglam takze poruszane juz we wczesniejszych publikacjach
kwestie konsolidacji sektora bankowego. Zasadniczo jednak zwracalam uwage na kolejne
problemy, jakie zostaly zidentyfikowane w drodze prowadzonych analiz. Przede wszystkim
podkreslalam brak wlasciwego uregulowania proceséw laczenia bankdéw spéldzielczych
niebedacego nastgpstwem straty bilénsowej.

Istotne obserwacje poczynione zostaly takze w obszarze normowania gospodarki
finansowe] bankow spoéldzielczych. Waznym problemem wskazywanym w omawianej
monografii jest mniejsza stabilno§¢ funduszy spoéldzieini jako funduszy wiasnych. Coraz
silniejsze tendencje do traktowania udzialéw tworzacych fundusz udzialowy jako zobowiazan
finansowych, a tym samym odmowa traktowania ich jako elementu kapitalu wiasnego,
stwarzaly potrzebe pilnego podjecia dziatan legislacyjnych. Powinny byly one zmierza¢ do
wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych przyczyniajacych sie do wzmocnienia funduszy
wlasnych i1 utrudnienia ich umniejszania. Wskazywalam na przyklady innych panstw,
w ktorych poprzez odpowiednie unormowanie i dopuszczenie mozliwosci pozyskiwania
srodkow (poprzez na przyklad investment shares) ograniczano problem niestabilnosci
funduszy wlasnych wynikajacy ze zmiennego charakteru funduszu udziatowego.

Szczegotowym wnioskiem prowadzonych analiz byto i to, ze brak jest wiasciwego
powiazania norm prawnych regulujacych zakonczenie dziatalnosci banku spoldzielczego
zinnymi normami prawa. Powoduje to migdzy innymi watpliwosci, w jakim zakresie
w stosunku do bankéw spoOtdzielczych nalezy stosowac przepisy prawa dotyczace likwidacji

ustawowej spotdzielni.
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Do wskazanych wczesniej wnioskow dodaé mozna jeszcze jedna, wynikajaca
z catoksztattu rozwazan generalna konstatacje, a mianowicie, ze istnieje potrzeba
konsekwentnego uwzglednienia w  przepisach prawa odmiennosci wynikajacych
z wprowadzenia dwoch kategorii bankéw spoldzielczych, majacych obowiazek przynaleze
do zrzeszenia bankéw spoldzielczych i tych mogacych funkcjonowaé samodzielnie. Obecnie,
pomimo odmiennych regul dziatalnosci zrzeszonych bankdw spéldzielczych 1 pozostalych
bankéw spotdzielczych, czes¢ unormowan wiazana jest z forma organizacyjno-prawng banku
spoldzielczego niezaleznie od rozmiaru prowadzonej przez bank dziatalnosci.

Istotna ogolng konkluzjg przeprowadzonych badan bylo uznanie koniecznosci zmiany

w rozwazaniach probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa.

W prezentowanym nurcie badawczym drugim obszarem moich badan naukowych sa
unormowania nadzoru finansowego. Ich przedmiotem staly si¢ kwestie problematyczne
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, instytucjami platniczymi i innymi instytucjami
finansowymi na rynku finansowym Unii Europejskiej. Istotnym dla mnie zagadnieniem
badawczym byto ustalenie roéznic w unormowaniu zakresu oddziatywania organu nadzoru na
poszczegdlne podmioty funkcjonujace na rynku finansowym, przyjetych koncepcji
powierzania zadan 1 przyznawania kompetencji nadzorczych, organizacji struktury
instytucjonalnej nadzoru, a nastgpnie ich ocena z punktu widzenia zapewnienia realizacji
celow stawianych przed nadzorem zaréwno krajowym, jak i unijnym. W swoich badaniach
zwracatam réwniez uwage na problemy wynikajace z ,,usztywnienia” finansowania nadzoru
nad rynkiem platniczym, ktére jest wynikiem przyjecia przepisOw ograniczajacych wzrost
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych. Efekty prowadzonych badan
i dokonywanych analiz byly publikowane, a takze przedstawiane na konferencjach
naukowych, prezentujac instytucje nadzoru, w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym,
w kontekscie  istniejacych probleméw oraz  zidentyfikowanych  nieprawidlowosci
przyjmowanych konstrukcji normatywnych z uwzglednieniem propozycji zmian
legislacyjnych. W ramach tej problematyki badawczej wskaza¢ mozna na nastgpujace
opracowania: Zmiany struktury instytucjonalnej i koncepcji nadzoru nad jednolitym rynkiem
Sfinansowym UE, [w:] System finansoéw publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI
wieku, A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Warszawa: CedeWu, 2010,
s. 231-240; Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad rynkiem ustug platniczych — nowe
uregulowania prawne w zakresie kompetencji i zadan nadzorczych, [w:] Nadzor nad rynkiem

finansowym. Aktualne tendencje i problemy dyskusyjne, E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-
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Tomaszewska (red.), ,,Studia Finansowoprawne”, Wroctaw: Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, 2011, s. 137-145; The Polish Financial Supervision Authority as an
Independent Entity of the Public Finance Sektor, [w:] Public Finances — Administrative
Autonomies, G. Hulko, A. Patyi (red.), Gyo6r: Universitas—Gyor, 2012, s. 781-796; Nadzor
nad rynkiem ustug platniczych w Polsce w kontekscie najnowszych zmian prawa polskiego
i unijnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 1, s. 85-112; Multi-year planning in
public finances and the financing of the payment services market supervision in Poland, [w:]
Annual and Long Term Public Finances in Central and Eastern FEuropean Countries,

E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewicki, U. Zawadzka-Pak (red.), Biatystok: Temida 2,

1.4

a > Aaldons (ahanmie doltar
pracy z aoktor {ovecni€ QOKiOr

2013, s. 513-521, a takze te, powst:

fe w ramach wspoipracy
habilitowana) Magdaleng Fedorowicz: The role of the Polish Financial Supervision Authority
in the new Furopean architecture of supervision over the financial market, “Wroclaw Review
of Law, Administration & Economics” 2012, vol. 2, no. 2, s. 79-93, Regulacja nadzoru nad
instytucjami finansowymi w Prawie bankowym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2010, or 10, s. 21-27; Przejawy dzialalnosci instytucji finansowej w polskim prawie
bankowym, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 9, s. 15-19.

Rownolegle z eksploracja naukowa w obszarze nadzoru nad rynkiem finansowym
podejmowatam badania nad innymi zagadnieniami dotyczacymi problematyki prawa rynku
finansowego. Mozna tu wyodrebni¢é podejmowang tematyke rynku ushug platniczych.
W swoich badaniach wskazywalam na koniecznoé¢ prawidlowego wkomponowania regulacji
unijnych w system prawa krajowego, co w przypadku ustug platniczych nie zawsze miato
miejsce. Analizowatam aktualne zmiany dokonywane w sferze regulacji prawnej rynku ustug
platniczych majacych przyczynia¢ sie do wzrostu konkurencji w tym sektorze rynku
i wplynaé pozytywnie na jako$C oraz koszt ushug platniczych. Identyfikowatam rowniez
obszary wymagajace dalszej harmonizacji w procesie tworzenia jednolitego rynku platniczego
(ekspertyza wykonana na zlecenie Narodowego Banku Polskiego: Amaliza prawna
Sfunkcjonowania opfaty tzw. surcharge (od transakcji bezgotéwkowych w POS-ach i od
transakcji gotéwkowych w bankomatach) na rynku kart platniczych w Polsce w poréwnaniu
do wybranych krajow Unii Europejskiej, 2011; Instytucja platnicza na gruncie regulacji
europejskich, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2011, nr 5, s. 7-15; Proces
integracji europejskiego rynku ustug platniczych — wyzwania regulacyjne, ,JEkonomia
i Prawo” 2011, nr VII, s. 321-340; Biuro ustug platiczych na tle obowiqzujqcych regulacji
prawnych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012, nr 3, s. 4-10; Problem
poprawnosci implementacji art. 52 ust. 3 dyrektywy PSD do polskiego porzqdku prawnego
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(oplata tzw. surcharge, znizka za korzystanie zinstrumentu platniczego), ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2013, nr 10, 5. 14-19).

Dopelnieniem dociekan naukowo-badawczych nad przepisami prawa normujacymi
funkcjonowanie rynku finansowego byly, po pierwsze, analizy prowadzone w celu dokonania
niezbednych rozstrzygnigc terminologicznych na potrzeby innych badan. Doprowadzily one
do przyjgcia na tyle interesujacych wnioskow, ze zostaly opublikowane w postaci odregbnego
artykutu (napisanego wspolnie z doktor (obecnie doktor habilitowana) Magdaleng
Fedorowicz: Pojecie instytucji finansowej na gruncie europejskiego i polskiego prawa
bankowego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 8, s. 18-23). Z drugiej
strony, tematyka rozprawy doktorskiej i poczatkowe poszukiwania badawcze sklonily mnie
w pierwszym okresie pracy naukowej do zabrania glosu w dyskusji nad istota czynnosci
bankowych (Czynnosci bankowe — zasadniczy przedmiot dziatania banku, Zeszyty Naukowe
US ,Roczniki Prawnicze” 2006, nr 18 (z. 460), s. 75-97), a poczynione ustalenia staly si¢
pomocne miedzy innymi przy dokonywaniu analiz koncentrujacych si¢ na problemach
dziataino$ci bankéw spoldzielczych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

Po drugie, analizowane byly biezace zmiany dokonywane w obszarze prawa unijnego
i krajowego. Dotyczyly one wlasciwego ksztaltowania systemu norm prawnych, tak by
stuzyty stabilizacji rynku bankowego (Zmiany legislacyjne w polskim systemie prawnym
stuzqee stabilizacji rynku bankowego w okresie kryzysu — wybrane zagadnienia, [w:] Public
Finance and Financial Law in the Context of Financial Crisis in Central and Eastern Europe,
E. Ruskowski, I. Zawerucha (red.), Bialystok-Lwow: Temida 2, 2010, s.669-678),
wybranych aspektéw polityki pienigznej (Obligacje NBP — nowy rodzaj papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez bank centralny, ,,Glosa” 2000, nr 8, s. 9-12), a takze
zmiany podejécia legislacyjnego do poszczegélnych rodzajéw instytucji parabankowych
(Ograniczenia prawne dzialalnosci instytucji parabankowych w Polsce — uwagi wobec
najnowszych  zmian normatywnych,  Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow
Miedzynarodowych” 2012, nr 2-3, s. 36-47).

Po trzecie, przedmiotem refleksji naukowej byly zagadnienia wplywu integracji
europejskiej na prawo rynku finansowego i prawo finansowe z perspektywy polskiej i unijnej
(The influence of European Union Law on Polish Banking Law, [w:] Poland in the European
Context — Selected Legal, Economic and Political Aspects, E. Cala-Wacinkiewicz, K. Flaga-
Gieruszyfiska, D. Wacinkiewicz (red.), Szczecin 2009, s. 233-245; Polskie prawo bankowe
Jjako element systemu prawa regulujqcego funkcjonowanie jednolitego rynku finansowego

w Unii Furopejskiej, {w:] Prawo europejskie — 5 lat doswiadczen w polskim prawie
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finansowym, H. Litwinczuk (red.), Warszawa: ,,Oficyna Prawa Polskiego” Wydawnictwo
Wiedza i Praktyka 2010, s. 266-278; Polityka pieni¢zna panstwa a jego suwerennosc
w kontekscie integracji europejskiej, [w:] Koncepcje suwerennosci — zbidr studiow,
I Gawlowicz, 1. Wierzchowiecka (red.), Warszawa: LexisNexis, 2005; Ramy prawne
swiadczenia ustug inwestycyjnych w UE w swietle postanowien MIFID i projektowanych
zmian legislacyjnych, [w:] Dyrektywa MIFID — skutki prawne dla funkcjonowania rynku
finansowego, Edyta Rutkowska-Tomaszewska (red.), ,Studia Finansowoprawne” nr 4,
Wroctaw, w druku; M. Fedorowicz, A. Zalcewicz, Zadania nadzorcze organow celnych

z perspektywy warunkéw wprowadzania produktow do obrotu na rynku Unii Europejskiej,

W ostatnim okresie coraz bardziej interesujacy stawal si¢ dla mnie problem
normowania dziatalno$ci banké6w w kontekécie wykonywania roéznych zadan spolecznych.
Dato to asumpt do podejmowania badan komparatystycznych. Ich efekty zostaly
opublikowanie w monografii Bank lokalny. Studium prawne (Warszawa: Difin, 2013), a takze
w artykule Banki samorzqdow lokalnych w Niemczech (Sparkassen) jako podmioty publiczne
— uwarunkowania prawne dziatalnosci wobec wyzwan rynku finansowego oraz rozwoju
lokalnego i regionalnego w XXI w., [w:] Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego,
J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Wréblewska (red.), Warszawa: CedeWu, 2013,
s. 297-306)

Poboczny nurt zainteresowan szeroko pojetym prawem finansowym, ksztaltujacy sie
réwnolegle z tym zasadniczym, dotyczy prawa finanséw publicznych. W zwiazku z tym, ze
zajmujaca mnie problematyke prawa finansowego w rozny sposdb wigzalam z tematyka
lokalno$ci, w zakresie prawa finanséw publicznych interesujagcym mnie problemem bylo
unormowanie zrodet finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach
podejmowanych badan naukowych przedmiotem rozwazan i oceny byly w szczegdlnosci
daniny publiczne stanowigce dochdd budzetow gmin. Badania te podejmowatam we
wspolpracy z doktor Katarzyna Swiech (Zakres wladztwa organdéw gminy do prowadzenia
samodzielnej polityki podatkowej w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, [w:] Samorzad
terytorialny w zintegrowanej FEuropie, Tom II, Zeszyty Naukowe nr 426, Ekonomiczne
Problemy Ustug nr 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego 2006, s. 295-
305; Ulgi w podatku rolnym — wybrane aspekty, [w:] Aktualne problemy finansow lokalnych
i regionalnych w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, Warszawa: Centrum Studiow
Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytet Warszawski, 2006, s. 467-477;
Podatek od spadkow i darowizn jako czynnik wplywajqcy na dochody budietu gminy —
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aspekty prawne, [w:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Zeszyty Naukowe nr
526, Ekonomiczne Problemy Ushig nr29, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, 2009, s. 483-492), ale rowniez indywidualnie (Regulacje prawne optaty od
posiadania pséw w polskim systemie prawnym a jej funkcje, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2010, nr 2, s. 19-24). Podatki jako daniny publiczne, a szerzej
problematyka podatkowa, byly przedmiotem i innych opracowan naukowych o réznym
charakterze. W ramach opisu dorobku naukowego mozna wskazaé prace poswigcone
doniostym w praktyce i aktualnym problemom zwigzanym ze stosowaniem obowigzujacych
przepisow, takze te taczace problematyke podatkowa z gléwnym nurtem badawczym, to jest
prawem rynku finansowego {(/nstrumenty ograniczania ryzyka dzialalnosci bankowej a zasady
opodatkowania bankéw podatkiem dochodowym od osoéb prawnych cz. I, ,Rachunkowosé
Bankowa” 2008, nr 3, s. 17-48 (przedruk: ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 4, s. 101-111);
Instrumenty ograniczania ryzyka dziatalnosci bankowej a zasady opodatkowania bankow
podatkiem dochodowym od osob prawnych cz. II, ,Rachunkowo$¢ Bankowa” 2008, nr 4,
s. 27-39, (przedruk: ,Prawo Bankowe” 2008, nr 5, s. 85-98); S. Domska, A. Zalcewicz,
Instytucja informacji podatkowych w swietle polskich regulacji — dylematy prawne
udostepniania danych, [w:] Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji zobowiqzar:
podatkowych, R. Dowgier (red.), Biatystok: Temida 2, 2012, s. 109-140; Opodatkowanie
wkiadéw oszczednosciowych podatkiem od spadkow i darowizn — zasadnicze dylematy,
,,Zeszyty Naukowe WSAP” 2007, nr 2, s. 148-175; P. Borszowski, A. Zalcewicz, Rachunek
bankowy utrzymywany w zwiqzku z wykonywanq dziatalnosciq gospodarczq — glosa do
wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 26.08.2008 r. (I FSK 806/07), ,,Glosa” 2009,
nr 3, s. 77-85) oraz te o charakterze dydaktycznym czy encyklopedycznym (rozdz. 1 § 4.
Organy podatkowe, [w:] Prawo podatkowe, H. Dzwonkowski (red.), wyd. 2, Warszawa: C.H.
Beck, 2013, s. 29-37 (podrecznik do prawa podatkowego); Rozdziat XVII Miedzynarodowe
prawo podatkowe, [w:] Encyklopedia zagadnieni miedzynarodowych, E. Cata-Wacinkiewicz,
R. Podgorzanska, D. Wacinkiewicz (red.), Warszawa: C.H. Beck, 2011, s. 193-200).
W ramach tego nurtu badawczego dokonywatam analiz unormowan procesow gromadzenia
srodkéw publicznych, planowania wydatkow, jak i ich wlasciwego kontrolowania, wskazujac
w szczegblnosci na naruszanie zasad poprawnej legislacji w tym obszarze, niejasnos¢,
nieostro$é i nieprzewidywalnos¢ tresci przepisow prawnych. Podejmowalam takze problem
instytucjonalnej organizacji organéw administracji pafistwowej oraz powierzenia im zadaf
z zakresu administrowania i zarzadzania finansami publicznymi (Orgamizacja finansow

publicznych w Polsce, Zeszyty Naukowe US ,Roczniki Prawnicze” 2000, nr 12 (z. 299),

20




s. 75-91; Czy regulacje finansowo-prawne sq w Polsce instrumentem Swiadomej
i odpowiedzialnej polityki panstwa?, [w:] Sanacja finansow publicznych w Polsce — aspekty
prawne i ekonomiczne, K. Swicch, A. Zalcewicz (red.), Szczecin: PPH Zapol, 2005, s. 297
307).

Efektem dzialalnosci naukowe] bylo réwniez przygotowanie opracowania
o charakterze komentarza jako czesci pracy zbiorowej (Komentarz prawny do art. 39-41; art.
211-216; art. 218-221 ustawy o finansach publicznych, [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz prawno-finansowy, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, w druku),
a takze hasel w opracowaniu encyklopedycznym (hasta: Regulamin bankowy; List zastawny;
Powiernik;, Bank hipoteczny, Czynnosci
prawa, wydanie II, B.Hotyst (red.), Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka
Gospodarcza, 2005).

Dotychczasowe prace naukowo-badawcze daja asumpt do podejmowania kolejnych
badan. W toku prowadzonych analiz i czynionych ustalen wylonily si¢ bowiem nowe
wymagajace rozstrzygnie¢ problemy. W szczegdélnosci zamierzam kontynuowaé watki
poddane tylko pobieznej eksploracji w rozprawie Bank lokalny. Studium prawne, czego
wymagata dyscyplina badan prowadzonych na potrzeby jej przygotowania. Interesujace jest
zwlaszcza szersze podjecie tematyki bankéw komunalnych nieograniczajace si¢ jedynie do
analiz pewnej ich kategorii, to jest lokalnych bankéw komunalnych. Wydaje si¢, ze obecnie
szczeg6lnie istotne staje si¢ zaproponowanie rozwigzan instytucjonalnych wspierajacych
jednostki samorzadu terytorialnego w finansowaniu ich zadan. Takie rozwigzania istnieja
w wielu panstwach europejskich. Sa to zaré6wno podmioty o statusie instytucji kredytowych,
jak 1 te wymykajace si¢ takiej kwalifikacji. Dalszym moim zamierzeniem naukowym jest
w zwiazku z tym wszechstronna 1 doglebna analiza tej problematyki, a poczynione ustalenia
moga by¢ pomocne w ksztaltowaniu polskich koncepcji normatywnych, w tym pozwolg
rozwazy¢ mozliwosci recypowania niektorych rozwiazan do polskiego porzadku prawnego.

Przedmiotem moich badan zamierzam rowniez obja¢ nierozpoznang takze szerzej
w doktrynie prawa instytucj¢ bankow oszczednosciowych. Banki te funkcjonuja w wielu
panstwach Unii Europejskiej, stanowiac istotny komponent jednolitego rynku finansowego,
a prawodawcy krajowi w poszczegblnych panstwach UE wprowadzajg r6znorodne
rozwigzania majace przyczyniaé si¢ do wypelniania przez nie istotnych funkcji
gospodarczych i spotecznych. Mozna zatem rozwazy¢ czy mozliwe jest zrekonstruowanie

pewnego modelu tej instytucji kredytowe;.
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Przyszle zamierzenia naukowe obejmujg takze badania nad zakresem koniecznych
zmian prawnych w organizacji sektora bankéw spéldzielczych. Zwlaszcza ze przyjecie
i wejscie w zycie dyrektywy CRD IV oraz rozporzadzenia CRR wymusza podjecie dzialan
legislacyjnych w celu wprowadzenia zmian w polskich przepisach prawa pozwalajacych
bankom spoldzielczym wypelni¢ wymogi stawiane obecnie instytucjom kredytowym.
Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia odpowiedniej wielkosci 1 struktury funduszy
wilasnych. Przedmiotem moich badan chcialbym obja¢ w szczegdlnosci rozwiazania
w zakresie umownych i instytucjonalnych systeméw ochrony, o ktérych mowa w art. 113 ust
7 rozporzadzenia CRR, jakie zostaly wprowadzone w innych panstwach europejskich i moga

by¢ wzorcem dla rozwigzan w Polsce.
5.3. Udzial w migdzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych

Wsréd 20 konferencji krajowych 1 migdzynarodowych, w ktoérych aktywnie
uczestniczytam w latach 2000-2013 w szczegolnosci wymieni¢ mozna te zwigzane z moim
glownym nurtem badawczym, na ktérych prezentowatam wyniki prowadzonych przeze mnie
badan w formie wystapien. Byly to:

1. Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,,Najnowsze zmiany polskiego prawa
prywatnego ipublicznego a funkcjonowanie rynkéw finansowych”, Naleczow Zdroj
2008, referat: Zasady reorganizacji sektora bankow spotdzielczych — zakaz podziatu, lgczenie,
zrzeszanie, tworzenie bankow spotdzielczych w formie SCE.

2. Migdzynarodowa Baltycka Konferencja Prawa Finansowego ,Prawo
finansowe wobec wyzwan XXI wieku”, Gdansk—Sztokholm 2010, referat: Zmiany struktury
instytucjonalnej i koncepcji nadzoru nad jednolitym rynkiem finansowym UE.

3. Ogélnopolska Konferencja Naukowa — Nadzér nad rynkiem finansowym.
Aktualne tendencje i problemy dyskusyjne, Wroclaw 2011, referat: Nadzor Komisji
Nadzoru Finansowego nad rynkiem ustug platniczych.

4. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Platnosci elektroniczne.
Wspoélezesny stan rynku”, Wroctaw 2012, referat: Problem poprawnosci implementacji art.
52 ust. 3 dyrektywy PSD do polskiego porzqdku prawnego (oplata tzw. surcharge, znizka za

korzystanie z instrumentu platniczego).
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5. Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Rola bankewos$ci centralnej

w zapewnieniu stabilnosci finansowej rynku finansowego”, Wroctaw 2013, referat:

Stabilnos¢  krajowego systemu finansowego jako okreslenie stuzqce wyrazeniu normy

prawnej.

Natomiast wérod innych konferencji, w ktérych bralam aktywny udzial bez

wygloszenia referatu zwigzanych z gléwnym nurtem moich badan, wymieni¢ mozna miedzy

innymi:

1.

Ogoélnopolska Konferencj¢ Naukows , Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia
i stesowania prawa finansowego ipodatkowego”, Bialowieza 2009, referat:
Ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej oraz przywileje bankowe w dziatalnosci
bankéw spotdzielczych a uwarunkowania konstytucyjne — wybrane zagadnienia prawne,
opublikowany w: Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Biatystok: Temida 2,
2010, s. 629-641.

The International Scientific Conference ,,Public Finance and Financial Law in the
context of financial crisis in Eastern and Central Europe”, Lwow 2009, referat:
Zmiany legislacyjne w polskim systemie prawnym stuzqce stabilizacji rynku bankowego w
okresie kryzysu — wybrane zagadnienia, opublikowany w: Public Finance and Financial
Law in the Context of Financial Crisis in Central and Eastern Europe, E. Ruskowski,

1. Zawerucha (red.), Biatystok—Lwoéw: Temida 2, 2010, s. 669—678.

QOgsélnopolska Konferencje Naukowa — zjazd katedr ,,Prawe europejskie — 5 lat
doswiadczen w polskim prawie finansowym”, Warszawa 2010, referat: Polskie prawo
bankowe jako element systemu prawa regulujqcego funkcjonowanie jednolitego rynku
finansowego w Unii Europejskiej, opublikowany w: Prawo europejskiec — 5 lat
doswiadczen w polskim prawie finansowym, H. Litwinczuk (red.), Warszawa: ,,Oficyna

Prawa Polskiego” Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, 2010, s. 266-278.

Mig¢dzynarodowa Baltycka Konferencj¢ Prawa Finansowego ,,Prawo finansowe
wobec wyzwan XXI wieku”, Gdansk—Sztokholm 2010, referat: Zmiany struktury
instytucjonalnej i koncepcji nadzoru nad jednolitym rynkiem finansowym UE, wygloszony
i opublikowany w: System finanséw publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI
wieku, A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Warszawa: CedeWu, 2010,
s. 231-240.
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. IV Konferencj¢ Naukowa z cyklu: Ekonemia i Prawo ,Procesy integracji

i dezintegracji we wspélczesnej gospodarce”, Torun 2011, referat: Proces integracji
europejskiego rynku ustug platniczych — wyzwania regulacyjne, opublikowany w:
Ekonomia i Prawo 2011, nr VII, s. 321-340.

Ogélnopolska Konferencje Naukowa (Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Prawa
Podatkowego) ,,Prawo finansowe po transformacji ustrojowej; Miedzynarodowe
i europejskie prawo podatkowe”, £.6dz 2012, Polskie i unijne tendencje regulacyjne po
transformacji ustrojowej w Polsce a rola bankow spoéldzielczych na wspdlczesnym rynku

Jinansowym — przyczynek do dyskusji, w druku w wydawnictwie Uniwersytetu £.0dzkiego.

The X™ International Scientific Conference ,,Public finances — Administrative
autonomies”, Gyo6r 2011, referat: The Polish Financial Supervision Authority as an
independent entity of the public finance sektor, opublikowany w: Public Finances —
Administrative Autonomies. G. Hulkd, A. Patyi (red.), Gy6r: Universitas—-Gyor, 2012,
s. 781-796.

The XI" International Scientific Conference ,,Annual and Long Term Public
Finances In Central and Eastern European Countries”, Biatystok 2012, referat: Multi-
year planning in public finances and the financing of the payment services market
supervision in Poland, opublikowany w: Annual and Long Term Public Finances in
Central and Eastern European Countries, E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewicki,
U. Zawadzka-Pak (red.), Biatystok: Temida 2, 2013, s. 513-521.

Quebec International Summit of Cooperatives 2012, Quebec 2012, referat: The role
of cooperative financial institutions in the global financial market with the example of
cooperative savings and credit unions (spéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe) and
cooperative banks in Poland, opublikowany w: The Amazing Power of Cooperatives.
Texts selected from the international call for paper proposals, M.J. Brassard, E. Molina

(red.), Quebec 2012, s. 61-73.
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