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dorobku naukowego dra Dariusza Strzelca oraz osiggni¢cia naukowego
pt. ,Dowody i postepowanie dowodowe w prawie pedatkowym”, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, ss. 414 + wykazy zrédel

I. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 t. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U, 22016 1., poz. 882 ze
zm.) do postepowania habilitacyjnego moze zostaé dopuszczona osoba, ktéra posiada stopten
doktora oraz osiggniecia naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce
znaczny wkiad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej oraz wykazuje sie istotna
aktywnoscig naukowa. Na jedng i faczng koficowa ocene sktada si¢ zafem suma ddkonaﬁ
obejmujacych tzw. osiggniecia naukowe pozostale rezultaty aktywnogci naukowej, przy czym
ocenie podlegajg tylko dokonania po uzyskaniu stopnia doktora. Znaczny wkiad autora ma nie
tylko wymiar ilosciowy, ale przede wszystkim jakosciowy, poniewaz powinien stanowié jego

wkiad w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowe;.

II. Ocena osiggniecia naukowego

Osiggnigcie naukowe habilitanta — zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki - moze
stanowi¢ m. in. dzielo opublikowane w catosci Po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce

znaczny wklad jego autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej. Warunek ten Jest




spelniony w przypadku monografii pt. Dowody i postgpowanie dowodowe w prawie
podatkowym, napisanej przez Pana dra Dariusza Strzelca i opublikowanej przez Wydawnictwo
Wolters Kluwer w Warszawie w 2015 r., ss. 414 + wykazy wykorzystanych zrédet,
Uzasadniajg t¢ oceng nastgpujace argumenty.

Problematyka badawcza, ujeta w recenzowanej monografli, jest oryginalna i bardzo
wazna zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. W dotychczasowym
dorobku polskiej doktryny prawa podatkowego znajduje sie tylko kilka prac zwartych (o
charakterze monograficznym) dotyczacych problematyki dowodéw lub postepowania
dowodowego w kontekscie procedury podatkowej. W szczegblnosei sa to: Srodki dowodowe w
polskim - postgpowaniu  podatkowym, Torun 1997, Wyd. TNOIK, ss. 121 (Grazyna
Adaszkiewicz); Dowody w postepowaniu podatkowym, Warszawa 1999, Dom Wydawniczy
ABC, ss. 204 (Bogdan Rutkowski); Dowody w postepowaniu podatkou;ym, Warszawa 2013,
Wyd. Wolters Kluwer, ss. 239 (Dariusz Strzelec). Dwie z wyzej wskazanych prac powstaty w
okresie, w ktérym procedura podatkowa byla regulowana przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, natomiast trzecia praca, ktére] autorem jest Habilitant odnosi si¢ do
problematyki uregulowanej przepisami aktualnie obowia;zujqcej ustawy ~ Ordynacja
podatkowa, niemniej jednak jest to praca o odmiennie wyznaczonych granicach
przedrﬁiotowych w poréwnaniu do osiggniecia naukowego Habilitanta.

Po raz pierwszy w poiskiej doktrynie prawa podatkowego nie ograniczono sie do
prowadzenia badaf nad istota dowodéw lub $rodkéw dowodowych, ale wyznaczono
zdecydowanie szersze ramy badan obejmujacych nimi postgpowanie dowodowe, a catosé tej
problematyki osadzono w polskim prawie podatkowym i prawie podatkowym innych
wybranych pafistw (wigkszo$¢ z nich to czlonkowie UE). W niezbednym zakresie
rozwasziami objeto problematyke dowodowsa uregulowang prawem procesowym innym niz
podatkowe. W ten sposb powstata monografia o cechach opracowania kompleksowego,
wszechstronnego i w pewnym zakresie interdyscyplinarnego.

Habilitant w swojej monografii wykorzystal w zasadzie wszystkie najistotniejsze
dotychczasowe publikacje z zakresu badanej problematyki. Oprécz wymienionych w
sporzgdzonym przez Niego wykazie literatury mozna jednak wskaza¢ kilka innych, ktére
moglyby uzupeini¢ zgromadzony materiat zrédtowy, np.: S. Babiarz, Dowdd z opinii bieglego,

czynny udzicd strony w przeprowadzeniu tego dowody, ekspertyza a opinia bieglego (w:)




Ordynacja podatkowa. Dowody w postgpowaniu podatkowym, red. R. Dowgier, Warszawa
2012, s. 51-79; J. Boné:rski, Zakazy dowodowe w Ordynacji podatkowej (w:) Ordynacja
podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym, red. R. Dowgier, Warszawa 2012, s 137-
142; J. Drosik, Moc dowodowa informacyi podatkowych, ,Radca Prawny” 2008, nr 1, s. 21-28;
H. Dzwonkowski, Luka dowodowa a szacowanie kosztéw uzyskania przychodéw, . Prawo i
Podatki” 2011, nr 12, s. 1-6; . Nowak, Gromadzenie materiaty dowodowego przez organy
podatkowe,  Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2010, nr 2, s. 31-45; K. Radzikowski, Moc
dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw w postepowaniach dotyezgeych podatkow lokalnych,
»Samorzad Terytorialny™ 2014, nr 10, s. 36-50; R, Suwaj, Cigzar dowodzenia a ciezar dowodu
w postgpowaniu podatkowym (w:) Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, red. L. Etel,
Bialystok 2008, s. 201-211. '

Monografia Pana dra Dariusza Strzelca jest istotnym opracowaniem naukowyr,
dotyczacym problematyki dowodowej w prawie podatkowym o tak szeroko zakresionych
granicach przedmiotowych i jednoczesnie opracowaniem oryginalnym w  $wietle
obowigznjacego pdrzqdku prawnego uksztaltowanego obowigzujaca od dnia 1 stycznia 1998 r.
ustawa — Ordynacja podatkowa. Uwzgledniajac dotyc-hczasowy dorobek doktryny prawa
podatkowego mozna stwierdzié, ze monografia dra Dariusza Strzelca znaczgco ja wzbogaca i
Jednoczesnie wypelnia istotng luke wpisujac sie¢ w najbérdziej aktualne problemy zwiazane ze
stosowaniem przepiséw postepowania podatkowego W jego wazngj czesei, jaka jest
postepowanie  dowodowe. Walorem recenzowane] monografii  jest kompleksowy i
wyczerpujacy sposdb ujecia problematyki badawczej, na ktorg sktadaja sie zagadnienia o
charakterze historycznym, poréwnawczym oraz empirycznym.

Tytal monografii sformutowano w Sposob przejrzysty oraz w pehni odzwierciedlajacy
elementy tre$ci w niej zamieszezone. Problematyka prawna, ktérej granice zostaly wyznaczone
tytulem monografii, jest oryginalna i niezbedna z punktu widzenia potrzeb prowadzenia badan
nad standardami charakteryzujacymi rzetelna procedure podatkowa. Istotnym walorem
monografii jest takze czesciowo interdyscyplinarne ujecie badanej problematyki. Dominuja w
niej zagadnienia z zakresu procedury podatkowej, ale réwniez obecne s3 analizy zagadnies
uregulowanych przepisami prawa unijnego, prawa miedzynarodowego publicznego, prawa i

postgpowania administracyjnego, postepowania cywilnego, postgpowania kamego. Zamiar




badawczy Habilitanta oraz sposéb jego ujecia, a takze ogolna koncepcja analizy tytutowe;
problematyki zastugujg na jednoznacznie pozytywna ocene.

Glownym problemem badawczym, poddanym analizie przez Habilitanta jest ,,ustalenie,
czy aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace dowoddw i postgpowania dowodowego w
sprawach podatkowych w odpowiedni sposéb chronig interesy zaréwno podatnikéw, jak i
zwiazkoéw publicznoprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych pierwszych”. Habilitant
krytycznie akcentuje, ze ,,nierzadko ochrona prawnego interesu podatnika w konfrontacji z
interesem fiskalnym, schodzi na plan dalszy i staje si¢ mniej istotna” (s. 16). Z drugiej jednak
strony dostrzega wazng role przepiséw proceduralnych ksztattujaeych standardy postepowania
dowodowego w sprawach podatkowych. Powyzsze standardy powinny gwarantowac
zrownowazony rozklad praw i obowiazkéw proceduralnych w zakresie ustalania stanu
faktycznego i jednoczesnie zapewniaé realna ochrone interesu podatunika (s. 17). Réwnolegle
Autor prowadzi analizy prawne w celu ustalenia roli i znaczenia zasad ogolnych postepowania
podatkowego w zapewnianiu wiasciwej ochrony intereséw procesowych stron postepowania
oraz zwigzkow publicznoprawnych.

Przyjmujac takie zalozenia i cele Autor uznal, ze kKonieczne jest ,,wytypowanie
obszaréw w zakresie przepiséw dotyczacych postepowania dowodowego wymagajacych
ingerencji ustawodawcy, tak aby ujawniajace sie watpliwosci wyeliminowa¢ na etapie
stanowienia prawa, a nie dopiero w procesie jego stosowania” (s. 17). Sformulowanie takiej
koncepcji sprawia, ze przedmiot prowadzonych badan jest wieloaspektowy, ale jednoczeénie
zamyka si¢ w ramach precyzyjnie ustalonych przez Habilitanta. Elementem integrujacym te
wieloaspektowo$¢ jest szczegélny etap postepowania podatkowego, tzn. poste;powanie
dowodowe.

Oceniam pozytywnie sposdb sformulowania zalozen koncepcji poddanej badaniom
naukowym, a takze wyznaczone granice analizowane] problematyki. Umozliwiaja one
prowadzenie badan z zastosowaniem naukowych metod badawczych, a dokonane w tym
zakresie ustalenia majg istotny walor poznawezy i naukowy. Mogg by¢, a nawet powinny by¢,
przydatne w dalszych procesach legislacyjnych zmierzajacych do wiegkszej spojnodei i
przejrzystosci  prawnych podstaw  ksztahtujacych pozadany - model polskiej procedury
podatkowe;j.




Problem badawczy ma charakter oryginalny i jednoczesnie w prawie podatkowym
RZeczypospolitej Polskiej, uksztattowanym po 1997 r., jest zagadnieniem, ktérego nie badano |
w sposéb tak kompleksowy i szczegdlowy. Monografia dra Dariusza Strzelca istotnie
wzbogaca wspolczesng polskg doktryne prawa podatkowego, a jednoczesnie zawiera
argumenty uzasadniajgce pilng potrzebe doskonalenia polskiej procedury podatkowe;j.

Giéwne zalozenia oraz cele sformulowane przez Autora zdeterminowaly konstrukcie
monografii, a takze mialy wplyw na zastosowane metody badawcze. Podstawows metoda
badawcza jest metoda dogmatycznoprawna, o czym obiektywnie przesadza zakres
prowadzonych badari, w tym prowadzona analiza tekstow akiéw prawnych. Stosowano ponadto
metode teoretycznoprawna w celu zbadania genezy 1 usystematyzowania réznych pojeé
zwigzanych z gromadzeniem dowodéw, ich oceng oraz postepowaniem dowodowym.
Niezbedne s3 zatem rozwazania o istocie i znaczeniu takich pojec, jak: ,,udowodnienie faktéw”,
»uznanie faktéw za udowodnione™ oraz ,,uprawdopodobnienie”, Autor przed przystapieniem do
rozwazan 1 analiz zapowiedzianych w tytule monografii uporzadkowal stosowane w nigj
okreslenia i usunat ewentualne watpliwosci interpretacyjne, ktére moglyby si¢ pojawié przy
ocenie niektérych prowadzonych przez Niego analiz. Bylo to stuszne zalozenie, bowiem wyzej
wymienione okreslenia nie zostaly zdefiniowane przez prawodawce. Uzupelniajaco Habilitant
stosuje takze metodg historyczna, giéwnie w odniesieniu do badad nad genezy procedury
podatkowej obowigzujacej w II Rzeczypospolitej, a takze pewnej kontynuacii tej koncepcji w
dekrecie z dnia 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym. Na tym tle jako zbyt skromne
ocenjam rozwazania Autora odnoszace sie wprost do problemu objecia postepowania
podatkowego przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego z 1960 r. (s. 30-31).
Szczegolnie istotnym problemem byloby zbadanie owczesnych motywow prawodawcy, ktore
doprowadzilty do swoistego ,,wchloniecia” odregbnej i juz uksztattowanej procedury podatkowe;j
przez ogdlng procedure administracyjng. Byt to przyktad zanegowania wieloletniego dorobku
prawodawcy zaréwno z okresu II Rzeczypospolite], jak i kilkunastu lat do$wiadczen
funkcjonowania III Rzeczypospolite;.

W monografii widoczny jest takze watek empiryczny w  postaci  dobrze
wyselekcjonowanego i poprawnie zanalizowanego dorobku judykatury (w szczegdlnosci
dorobku sgdéw administracyjnych). W niezbednym zakresie w badaniach Habilitant zastosowat

rowniez metode prawnoporéwnawcza w celu analizy regulacji obowigzujacych w wybranych




paﬁstwaéh a dotyczacych standardow gromadzenia materialu dowodowego w sprawach
podatkowych. _

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, stwierdzam ze wybdr tematu recenzowanej
monografli jest trafny njezbf;dny Z uwagi na potrzeby rozwoj u'naukowego w dziedzinie prawa
podatkowego, a w szerszym kontekicie réwniez innych postepowan (administracyjnego,
cywilnego i karnego) oraz z punktu widzenia potrzeb ciaglego doskonalenia polskiego prawa i
postgpowania podatkowego. '

Tytul monografii sformutowany jest w $posob komumkatywny i nalezycie oddaje
najistotniejsze elementy jej tresci. Nie budzi zastrzezen jej struktura obejmujaca siedem
rozdziatéw, ktéra uzupehiaja: wstep, podsumowanie oraz zalaczniki zaw1erajqce wykazy:
stosowanych skrétow, wykorzystanej literatury przedmiotu oraz orzeczefi sadéw. W
monograﬁl nie zamieszczono natomiast wykazu wykorzystanych Zrédet prawa, ale w pewnym
sensie funkcje te¢ spelnia wykaz skrétéw dotyczacych aktéw prawnych (s. 11-12). Trudno
Jednak ustali¢, czy obejmuje one wszystkie akty prawne wykorzystane w monografii,

W kazdym rozdziale Autor zamiescit uwagi wstepne, zakreslajgc w ten sposdb obszary
prowadzonych badari, a takze uwagi koricowe zawierajace wnioski i oceny bezposrednio
nawigzujace do prowadzonych w nim rozwazaf. Jest to przejaw samodyscypliny badacza
trudnych zagadnien prawnych, a jednoczesnie sprzyja przejrzystosci wywodéw i stanowi
fundament to sformulowania bardziej ogélnych i uniwersalnych .wnioskc’)w w koficowym
podsumowaniu.

Kolejnos¢ poszczegolnych rozdzialow recenzowanej monografii jést wiasciwa.
Stanowig one logiczny ciag zdarzen i sa odzwierciedleniem przyjgtej koncepceji badawezej oraz
sformulowanych przez Habilitanta zalozen i celow badawczych. We wstepie nie okreslono
jednak daty granicznej, wedtug ktérej zostal przyjety stan prawny prowadzonych analiz. Nie
przyczynia si¢ to do zachowania standardéw przejrzystosei 1 aktualnosci prowadzonych
rozwazan oraz przedstawianych ocen, zwlaszcza ze Autor czgsto formutuje wnioski de lege lata
oraz de lege ferenda.

Rozdziat pierwszy (s. 19-58) stanowi szczegblnego rodzaju ,bilans otwarcia®, a
jednoczesnie dokonano w nim uporzadkowania podstawowych pojeé, ktore Autor stosuje w
dalszych rozwazaniach. Przedstawiony zarys ewolucji prawnych regulacji dotyczacych polskiej
procedury podatkowej (od okresu II Rzeczypospolitej do czasow wspélezesnych) ma nie tylko




znaczenie historyczne i poréwnawcze w aspekcie czasowym, ale réwniez stanowi wazny
argument w badaniach nad istotg i potrzebé utrzymywania réwnowagi pomiedzy pozornie
~ dwiema odmiennymi wartosciami, jakimi s3 ochrona stusznego interesu strony postgpowania
podatkowego oraz interesu zwiazku publicznoprawnego czesto sprowadzanego do waskiego
rozumienia j utozsamiania jedynie z interesem fiskalnym. Autor shusznie okres historycznych
analiz koniczy az na roku 1997 wskazujgc, ze przetomowym momentem dla wspolczesnej
procedury podatkowe_] bylo wejscie w zycie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa z 29
swrpma 1997 r.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z wnioskami Autora, ze w toku dalszych prac nad nowym aktem
z zakresu ogélnego prawa podatkowego (Kodekéem podatkowym lub tylko nows Ordynacja
podatkows), nie mozna juz zanegowaé autonomicznosci procedury podatkowej i jej
potwierdzonej odrgbnosci od ogdlnej procedury administracyjnej (s. 56). Uzasadniony jest
takze argument o potrzebie korzystania, przy projektowaniu nowego i bardziej udoskonalonego
modelu procedury podatkowej, z doswiadczen i wzorcéw juz potwierdzonych dorobkiem
doktryny i judykatury. Jest to nawigzanie do jednej z istotniejszych zasad dobrej legzslacp
podatkowej, tzn. odwotywania sie do dorobku badah przedlegislacyjnych poprzedzajqcych
prace projektowe (por. L. Etel, C. Kosikowski, E. Rugkowski, Kontrola tworzenia i stosowania
prawa podatkowego pod rzadami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 25-28).

Autor przekonujgco uzasadnil potrzebe wyodrebnienia procedury podatkowe] od
ogolnej procedury administracyjnej, a jednym z wazniejszych w tym zakresie argumentow
~bardzie] zlozony charakter ‘procedury podatkowej. Whniosek Habilitanta dotyczqcy tzw.
»uprawdopodobnienia” (s. 58) mégtby zostaé takze wzbogacony o okreslone przyklady z czesci
materialnej Ordynacji podatkowej (np. 33 § 11 2 o.p. dopuszczajacy mozliwosé zabezpieczenia
na majatku podatnika zobowigzania podatkowego przed terminem platnosci, a nawet przed
wydaniem okreslonej decyzji podatkowej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, 7e nie zostanie
ono wykonane, a w szczeg6lnosci gdy podatnik trwale nie uiszeza wymagalnych zobowigzan o
charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosei polegajacych na zbywaniu majatkn,
ktore mog utrudni¢ lub udaremnié egzekucje; art. 67d § 1 pkt 1 0.p., Zgodnie z ktérym organ
podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych, jezeli zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu  egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty

przewyzszajacej wydatki egzekucyjne). Pojawia si¢ pytanie o to, czy ,,uzasadniona obawa” lub




~uzasadnione przypuszczenie” to szezegblne formy ,,uprawdopodobnienia”,_ o ktérym mowa w
czgsci proceduralnej Ordynacji podatkowej, czy tez sg to jako$ciowo odmienne regulacje
charakterystyczne dla okreslonych instytucii czesci materialnej tego aktu prawa podatkowego?

W rozdziale drugim (s. 59—137) przeprowadzono anaiiie; prawng. pojecia ,,dowod™ oraz
przedstawiono klasyfikacje dowodéw z zastosowaniem réznych kryteriow. Za najbaidziej
reprezentatywna Autor uznal klasyfikacje, wedlug ktérej mozna wyodrebnic nastepujace
kategorie dowodéw: pochodzace od strony postepowania, dokumenty urzedowe, dowody z
zeznan Swiadkow, dowody z opinii biegtych, dowody z ogledzin, informacje podatkowe oraz
dowody nienazwane. Przyjeta klasyfikacja dowodéw odzwierciedla Jednoczesnie
wieloaspektowy, w ujeciu podmiotowym, charakter postgpowania podatkowego, poniewaz
dowody mogg by¢ wytworem dziatalnosci nie tylko gléwnych uczestnikéw postepowania
(strony oraz organu podatkowego), ale réwniez innych podmiotéw bioracych udziat w
postepowaniu podatkowym (np. biegtych, $wiadkéw).

Na tle analiz de facto otwartego katalogu dowodéw (art. 181 w zwigzku z art. 180 § 1
0.p.) Autor dochodzi do trafnych konkluzji, w tym o potrzebie wprowadzenia regulacji
rozstrzygajacych o ewentualnej dopuszczalnoéci zastepowania dowodow nazwanych (wprost
wymienionych w Ordynacji podatkowej) dowodami nienazwanymi (np. pisemnymi
o$wiadczeniami kontrahentéw). Przy czym, z uwagi na zasade zapewnienia stronie czynnego
udziahs w trakcie postepowania, opowiada si¢ raczej za wprowadzeniem zakazu takiej
zastgpowalnosei (s. 136). W tym kontekscie poglad ten zastuguje na aprobate. Dodatkowo
znajduje’ on uzasadnienie w'infiych zasadach ogéluych postepowania podatkowego, W tym
przede wszystkim w zasadzie prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do
organéw podatkowych. Trafne sa rowniez konkluzje odnoszace sie do potrzeby uregulowania
na poziomie ustawy, a nie na poziomie aktéw nizszej rangi, informacji podatkowych (zrédet
ich pozyskiwania, zakresu przedmiotowego).

Obszerna i wielowatkowa materia prawna, bezposrednio zwigzana z problemem
badawczym, zakreslonym w tytule monografii, zostala poddana analizie z rozdziatach trzecim i
czwartym. Umieszczenie tej problematyki w dwéch odrebnych rozdziatach pozytywnie
wplywa na przejrzystosé prowadzonych rozwazan. Autor szczegblowo przedstawia istote i
cechy charakteryzujace postepowanie dowodowe jako istotng faze postepowania podatkowego

(s. 138-216). Czyni to zaréwno w kontekécie zasad ogolnych postepowania podatkowego, jak i




w  kontekécie réznych  $rodkéw prawnych lub szerszych kategorii prawnych
charakterystycznych nie tylko dia procedury pddatkowej, ale w ramach tej procedury majacych
istotne znaczenie w $wietle ponoszenia cigzaréw publicznych w postaci danin publicznych.
Wyczerpujgeo analizuje czynnosci procesowe zwigzane z przeprowadzaniem dowodéw,
sposoby utrwalania tych czynnosci, krajowe i migdzynarodowe tryby pomocy prawnej przy
przeprowadzaniu dowodéw, ocene dowodéw. W tle pojawia si¢ silny watek »odpowiedniego
zorganizowania” przez organ podatkowy. przebiegu postepowania dowodowego. Habilitant w |
tym zakresie dokonat wszechstronnej analizy nie tylko dorobku doktryny, ale réwniez dorobku
judykatury. Zidentyfikowal okreslone trendy wskazujgce na dokonujaca sie szczegllnego
rodzaju ewolucje polegajaca na wzglednym odformallzowamu postepowania dowodowego w
odniesieniu do standardéw czynnosci podejmowanych przez organy podatkowe. Wskazuje przy
tym, ze sa;dy administracyjne raczej akceptuja praktyke przerzucania na strone coraz wigkszej
odpowiedzialnosci za wynik postgpowania dowodowego. Autor zjawisko to wigze z coraz
wickszg represyjnoscia przepiséw prawa podatkowego, a w szczegdlnosei dotyczacych
meujawmonych przychodéw (s. 213). Jego ocena w tym zakresie jest krytyczna, a zwlaszeza w
odniesieniu do tworzenia w praktyce rdznych preferencji prowadzacych do »gradacji”
dowodéw (s. 214-215). Rozwazania Autora sg kompletne oraz charakteryzuja sie ,.glebig”
analiz materialu normatywnego i dorobku judykatury. Swriadczq o glebokim przeswiadczeniu o
koniecznosci przestrzegania w%aéciv?ej hierarchii wartosci zakodowanych w przepisach
materialnego prawa podatkowego, ktore nie powmny byc deformowane w celach doraznych w
toku postepowania podatkowego.

W rozdziale czwartym poddano analizie proces gromadzenia materiahy dowodowego (s.
217-266). Autor zatozyt, ze moze to by¢ potencjalne zrédlo sporéw miedzy podatnikami a
administracjg podatkows, gléwnie powstajacych na tle zastosowanych metod gromadzenia
takiego materiatu. Habilitant szczegbing uwage skupia na gwarancjach procesowych strony
oraz podejmuje probe wyjasnienia, czy w postgpowaniu podatkowym pozyskiwanie materiaty
dowodowego nastepuje z poszanowaniem zasady bezposdredniosci, czy tez postepowanie to ma
charakter odformalizowany i w zwiazku z tym opiera si¢ o zasade posredniosci. Badania s
prowadzone w ramach wyodrebnionych przez Autora faz ,gromadzenia materiaty
dowodowego™, a mianowicie: dowody i informacje znane administracji podatkowej z urzedu

oraz gromadzenie materiatu dowodowego w ramach: czynnosci sprawdzajacych, kontroli




krzyzowej, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego kontroli skarbowej,
postgpowania odwotawczego. Przyjecie tak szerokiego spektrum Sprawia, Ze rozwazania maja
charakter kompleksowy i nawigzujg do rdznych zdarzen zwigzanych z gromadzeniem materiaty
-dowodowego w sprawach podatkowych.

Autor wskazuje, ze czesto niewlasciwa realizacja obo4wiqzkéw przez organy podatkowe
(lub szerzej przez administracj¢ podatkowa) prowadzi do ostabienia gwarancyjnych funkcji
tych regulacji, ktére z zalozenia powinny chroni¢ interes strony. Ustalenia dokonane przez
Habilitanta s3 wzglgdnie urniarkowane. Z jednej strony opowiada si¢ za zasada bezposredniosci
W procesie gromadzema materiatu dowodowego, ale z drugie] strony dopuszcza ~ z uwagi na
ckonomike postf;powama — mozliwo$¢ postugiwania sie protokolami pochodzqcyrm z innych
postgpowan, Interesujace s3 takze imne konkluzje, w tym zmierzajace do wykreowania
prawnego obowigzku, adresowanego do organu podatkowego, a polegajacego na
przedstawianiu pisemnej oceny prawnej zgromadzonego materiahs dowodowego oraz projektu
decyzji _podatkowej albo chociaz przestanek przysziego rozstrzygniecia. Autor dostrzega w tym
mozliwos¢ poprawy funkeji gwarancyjnych tych unormowan, ktére powinny chronié interes
strony (s. 264). Oryginalne postulaty zglasza w odniesieniu do instytucji rozprawy podatkowej,
W tym jej przeniesienia do postepowania pierwszoinstancyjnego (s. 266). Zashuguje to na
uwage, poniewaz glowne czynnodci zwigzane z gromadzeniem materialu dowodowego
przeprowadzane s3 w ramach tej fazy postgpowania podatkowego, a postulat Habilitant
zmierza jeszcze dalej, tzn. w kierunku przeksztalcenia istoty i charakteru rozprawy podatkowej,

“ktéra moglaby staé sic waznym instrumenteiii stuzg¢ym wyjastianiu stanii faktycznego W
sprawie podatkowej.

Z problemem wielowatkowosci procesu gromadzenia materialu dowodowego Autor
poradzil sobie w sposéb wiasciwy. Uporzadkowat poszczegdlne fazy tego procesu oraz
wypehnit jej czynnosciami o charakterze prawnym oraz technicznym. Ocenil, w oparciu o
bogaty dorobek judykatury, dziatania administracji podatkowej w kontekécie Jjej obowigzkéw,
sposobu ich realizacji i wptywu tej realizacji na zakres gwarancji pfocesowych strony.

W rozdziale pigtym monografii (s. 267- -314) poddano szczegélowe] analizie srodki
prawne, ktore mogg by¢ wykorzystywane w zwigzku z nieprawidlowosciami dotycza;cym;
postepowania dowodowego. Habilitant przyjmuje szeroka perspektywe badan prowadzonych w

tym obszarze, bowiem zajmuje sie srodkami prawnymi przystugujacymi w trakcie kontroli

10




postc;powania podatkowego (sprzeciw, zastrzezenia, ponaglenia), $rodkami zaskarzenia w
postgpowaniu podatkowym (odwolanie, zazalenie, wznowienie postgpowania, stwierdzenie
niewaznosci decyzji), a takze sadowg kontrolg decyzji podatkowych w kontekicie
eliminowania nieprawidiowosci dotyczacych postgpowania dowodowego. Autor dostrzega
mozliwodci wykorzystywania réznych srodkéw prawnych do ,,eliminowania mankamentéw
~ zwigzanych z postepowaniem dowodowym” (s.313), ktére sg charakterystyczne dla calego
postepowania podatkowego. Jednoczeénie stwierdza, ze brak jest ,,odrebnego $rodka prawnego
pozwalajgcego kwestionowaé poszczegdlne czynnosei procesowe, w szezeg6lnosci wydawane
W toku postgpowania postanowienia w przedmiocie przeprowadzanych dowodéw”, Nie
formuluje jednak _}ednoznacznego wniosku o potrzebie lub braku potrzeby wprowadzenia
takiego ,,odrgbnego srodka” (s. 314). Zauwaza jedynie, ze wykorzystywanie zasad ogolnych
postgpowania podatkowego w tym zakresie nie prowadzi do wyraznej poprawy standardéw
funkcjonowania admxmstrac:jx podatkowej, podobnie jak kontrola Sprawowana przez sgdy
administracyjne. Nalezy zgodzié si¢ z Autorem, ze jest to problem trudny do rozwiazania.
Nalezy zauwazy¢, ze ewentualne wprowadzenie takiego ,odrebnego srodka prawnego”
mogloby by¢ réwniez wykorzystywane przez strong do ,.oslabiania tempa” prowadzonego
postepowania.

Wyniki badan o charakterze poréwnawczym zaprezentowano w rozdziale szostym
monografii (s. 315-374). Autor podkreéla, ze wyniki takich badan mogg by¢ wykorzystywane
do realizacji réznych celéw, w tym poszukiwania wzorcéw do rozwiazywania krajowych
probleméw. Brak ‘unijnych  wzorcéw unifikujacych lub harmomzu_;acych postq:powama
podatkowe w poszczegélnych panstwach czlonkowskich stanowi wedlug Autora istotng
trudnos$¢ w dokonywaniu poréwnarn. W poszczegdlnych panstwach obowiazujg w tym zakresie
odmienne rozwigzania dotyczace np. ksztattu i zakresu regulacji procesowych, modelu sadowej
kontroli. Obszar badai poréwnawczych wytyczony przez Autora obejmuje 10 krajowych
porzadkow prawnych (niemiecki, francuski, estonski, czeski, stowacki, serbski, rumunski,
bulgarski, wegierski i stoweriski). Wigkszo$é¢ tych panstw, podobnie jak Polska, budowaly od
podstaw swoje systemy podatkowe w ramach reform ustrojowych i gospodarczych. Niemey i
Francja w tym zbiorze'stanowia( przykiady ,.dhugie; tradycji” funkcjonowania skodyfikowanych

przepiséw proceduralnych w zakresie postgpowania administracyjnego (s. 319). Serbia nie jest
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paﬁstwexﬁ_’cz&onkowskim UE i Habilitant blizej nie uzasadnit dlaczego do wytyczonego przez
siebie obszaru badawczego zakwalifikowat serbski porzadek prawny.

W konkluzjach Autor zwraca uwage na istotne réZnice w unormowaniach dotyczacych
kwestii proceduralnych w poszczegélnych pasistwach, tzn. obowigzywanie zaréwno odrebnych
procedur podatkowych (nmiej lub bardziej skodyfikowanych), jak i stosowanie 0g6blnej
procedury administracyjnej do spraw podatkowych. Ponadto zwraca uwage na coraz szersze
stosowanie nowoczesnej technologii w procedurach podatkowych. Zjawiskiem zauwazalnym
jest takze dazenie do zachowania rownowagi migdzy interesem fiskalnym a ochrong interesu
strony. Badania poréwnawcze Habilitant konczy kilkoma wnioskami szezegbtowymi
dotyczacymi np. stosowania w postepowaniu dowodowym zasad ogélnych post¢powania
podatkowego, obowiazku wyjasnienia stanu faktycznego, oceny zgromadzonego materiah
dowodowego, czymnnego udziatu strony w postgpowaniu. Z obszemego materiah
zagranicznego Autor wyselekcjonowal i poprawnie wyinterpretowal okreslone tendencje
regulacyjne, ktére w przysziosci moglyby by¢ réwniez rozwazone w planowanej reformie
czgdcl ogdlnej polskiego prawa podatkowego.

W rozdziale siédmym kontynuowano badania poréwnawcze, ale w obszarze polskiego
porzadku prawnego (s. 375-405). Poszukujac mozliwych rozwigzan problemdéw podatkowego
postepowania dowodowego Autor poddat analizie wybrane regulacje dotyczace dowodow w
innych procedurach (cywilnej, karnej, administracyjnej). W tym celu wyznaczyl kilka
szczeg6lowych obszaréw badawczych, w ktdérych przeprowadzit analizy wspdlne dla wyzej

CWym ienionych‘procedur."‘Sq‘ 0 nastgpujace obszary 'badawcze:"obowiqzek'wja'éﬁi'énia' §tanu

faktycznego, udowodnienie a uznawanie faktéw za udowodnione bez przeprowadzania
postgpowania dowodowego, formalna poprawnos¢ postepowania dowodowego, sposoby
gromadzenia materiahn  dowodowego, prekluzja dowodowa a zakres postepowania
dowodowego w postepowaniu w II instancji. Tworzg one spojng i harmonijng calos¢, a
przeprowadzone w tym zakresie badania umozliwity Autorowi sformulowanie kilky
oryginalnych konkluzji. O ich przydamosci przesgdzi¢ moze dopiero ksztalt przyszlej
procedury podatkowej w nowej skodyfikowanej czeéei ogdlne; polskiego prawa podatkowego.

W podsumowaniu (s. 407-414) Habilitant formuluje oceny oraz wnioski wprost
nawiazujace do wielu istotnych ustalen dokonanych przez Niego — w plaszezyznie

normatywnej, doktrynalnej oraz jurydycznej - w uwagach koficowych do poszczegélnych
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rozdzialéw monografii. Habilitant zrealizowal zakladane cele badawcze i w sposéb
przekoﬁujqéy zweryfikowal przyjeta przez siebie koncepcje. Nie ulega watpliwosci, ze sposdb
unormowania postepowania dowodowego w ramach procedury podatkowej ma istotne
znaczenie w tworzeniu standardéw dzialania administracji podatkowej, realizacji zalozen
polityki fiskalnej Voraz zapewnieniu wladciwej ochrony intereséw strony. W szerszym
odniesieniu zwigzany jest z funkcjonowaniem »Krajowego systemu finansowego™.

Trafnie Autor konkluduje, ze nieprawidtowosci procedury dowodowej nie moga byé
weryfikowane dopiero w fazie kontroli sadowej (s. 407). Incydentalny charakter te] kontroli nie
gwarantuje bowiem wypracowania uniwersalnych standardéw ,,prawa dowodowego™, Uzycie
przez Habilitanta tego wlasnie okreslenia wskazuje, ze dostrzega On w tym zakresie rolg
prawodawcy w tworzeniu procedury dowodowej odrgbnej od ogdinego postepowania
administracyjnego (s. 409). Kilkanascie szezegotowych wnioskéw de lege lata { de lege ferenda
wprost nawigzuje do rozwazanh prowadzonych przez Habilitanta. Z uwagi na rézne sposoby
powstawania zobowigzan podatkowych Autor elastycznie podchodzi do takich kwestii, jak
rozktad obowigzkéw dowodowych miedzy organem podatkowym i strong postepowania.
Oryginalne sg postulaty wprowadzenia do zasad 0gdlnych postepowania podatkowego zasad
proporcjonalnosci i efektywnodei albo - z punktu widzenia prakseologii postepowania —
wprowadzenia obowiazku bezposredniego gromadzenia materiatu dowodowego przez organ
| podatkowy.

Autor wykazat donioslos¢ postepowania dowodowego w rozstrzyganiu spraw
- podatkowych, a jednoczesnie zidentyfikowat liczne stabosci dotychezas obowiazujacego stanu
prawnego w tym zakresie. Proponowane przez Niego rozwigzania maja rozny ksztalt, tzn. od
propozycji drobnych zmian dostosowawczych az po glebokie ingerencje prawodawcy.
Wspblnym celem jest przy tym istotna poprawa poziomu sprawnosci dziatalnosci administracji
podatkowej przy jednoczesnym wzmocnieniu prawnych gwarancji ochrony intereséw stron
postepowania. Przedstawienie tej specyfiki postgpowania dowodowego, wraz z poglebionymi
analizami obowigzujacego stanu prawnego oraz dorobku doktryny i judykatury stanowi istotny
wiiad Autora. Nie jest to jedyny walor recenzowanej monografii. Przeprowadzone badania o
charakterze historycznoprawnym umozliwily identyfikacje giéwnych trendow  ewolucji
regulacji prawnych w zakresie postepowania dowodowego, a siegniecie do regulacji

obowigzujgcych w okresie II Rzeczypospolitej bylo zabiegiem niezbednym. Poddano bowiem
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analizie nie tylko geneze, ale réwniez fundamentalne zalozenia koncepcji, wykorzystywanej
takze we wspélczednie obowigzujacej procedurze podatkowej. Z kolei badania pordwnawcze
doprowadzily do sformulowania ustalen, ktére moga okazaé si¢ przydatne w pracach Komisji
KOdYﬁk&Canej czesei ogblnej prawa podatkowego.

Whioski koricowe sformulowane przez Habilitanta wynikaja z prowadzonych przez
Niego analiz i s3 dobrze uzasadnione. Pozytywnie to $wiadezy o przyjetych przez niego
metodach prowadzenia badan. Generalna ocena recenzowanej monografii jest bardzo wysoka.
Autor dokonuje wieloptaszczyznowych ocen i podsumowan. Prezentujac poszczegélne
zagadnienia postuguje si¢ biezaco metoda poglebionej analizy materiatu normatywnego i oceny
dorobku doktryny oraz judykatury. Istotnym walorem monografii jest prowadzenie, w
niezbednym zakresie, badar pordéwnawczych. Tok rozwazas jest przejrzysty i wskazuje na
utrzymywanie przez Habilitanta wysok1eg0 poziomu dyscypliny w prowadzonych badaniach
naukowych nad wieloma zréznicowanymi 1 szczegdtowymi problemami badawczymi, ktére
razem skladaja si¢ na najwazniejszy problem, jakim jest postepowanie dowodowe w prawie
podatkowym.

- Recenzowana monografia jest bardzo dobrze udokumentowana pogladami doktryny
(wykorzystano 579 pozycji literatury przedmiotu, w tym 36 zagranicznej). W monografii
zamieszezono ogétem 1744 przypisy dokumentujace wykorzystang literature przedmiotu, akty
prawne, orzeczenia sadéw i inne materiaty oraz #rédla. Wybrana literatura odnosi si¢ nie tylko
do problematyki prawa i postepowania podatkowego, ale rowniez prawa i postepowania
 administracyjriego, postepowania cywiltiego, postépowania karnego, teorii prawa. Rozwazanja -~
prowadzone $a z przywolaniem umiejetnie dobranych aktow prawa polskiego i unijnego.
Wykorzystano réwniez bardzo obszernie dorobek orzeczniczy ETS, TK, SN, Najwyzszego
Trybunafu Administracyjnego i sadéw administracyjnych (facznie 879 orzeczen).

Stwierdzenia i oceny formulowane sg przez Habilitanta w sposéb komunikatywny.
Monografia jest napisana poprawnym jezykiem. Wnioski i oceny czgstkowe (zamieszczone w
uwagach koricowych do poszczegdlnych rozdzialéw) oraz wnioski koficowe (zawarte w
podsumowanin) sg rezultatem bardzo dobrej znajomosci problematyki ze strony Autora. Cele
rozpra\%fy zakre$lone we wstepie zostaly zrealizowane. Przyjete metody badawcze oraz
wiasciwie dobrane Zrédla umozliwily wyczerpujace przeanalizowanie, bardzo istotnej dla

funkcjonowania parnstwa podatkowej procedury dowodowej. Habilitant umiejetnie postuguje
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si¢ kilkoma metodami badawczymi, w tyrh przede wszystkim dogmatycznoprawna oraz
teoretycznoprawng, a takze uzupelniajaco historycznoprawna, prawnoporéwnawczg i
empirycznq (W tym ostatnim przypadku w odniesieniu do dorobku orzeczniczego). Monografia
jest mocno osadzona w problematyce prawa podatkowego, jednak we wiasciwych relacjach i w
niezbednym zakresie wykorzystano takze zrodia z innych szczegblowych dyscyplin prawa,
ktére w wigkszym lub mniejszym stopniu tworza podstawy do rozstrzygania w sprawach
podatkowych.

Reasumujaic, monografia dra Dariusza Strzelca jest osiagnieciem naukowym, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, stanowigcym znaczny wklad Autora w
rozwdj nauk prawnych, w szezegdlnogci prawa podatkowego. Habilitant samodzielnje
rozwigzal istotny, oryginalny i aktualny problem naukowy. Jego znaczny wklad w rozwej
nauki prawa, przejawia si¢ przede wszystkim w  kompleksowym, wyczerpujacym i
wielowgtkowym ujeciu problematyki dotyczgcej dowodéw i prawidtowego prowadzenia -
podatkowego postepowania dowodowego. W tym znaczeniu ujecie  prezentowanej
problematyki ma charakter oryginalny, a monografia stanowi udane przedsiewziecie naukowe i
wydatnie podnosi oceng umiejetnosci jej Autora jako badacza prawa podatkowego. W zwigzkn
z tym stwierdzam, ze monografia pt. ~Dowody i postgpowanie dowodowe w prawie
podatkowym”, napisana przez dra Dariusza Strzelca, stanowi znaczny Jego wkiad w rozwoj
prawa 1 spelnia kryteria okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z
2016 1., poz. 882 ze zm.).

ITL. Ocena pozostalych rezultatéw aktywnosci naukowej

Kryteria oceny w zakresie osiggnieé naukowo-badawczych zostaty okres’lon;s w § 3 oraz
§ 4 rozporzadzenia MNiSW z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagnieé
osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitoWanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).
Zgodnie z § 3 pkt 2 tego rozporzadzenia, w obszarze nauk spolecznych kryteria oceny w
zakresie osiggnie¢ naukowo-badawczych obejmuja autorstwo lub wspélautorstwo publikacji
naukowych w czasopismach znajdujacych sie w bazie Jowrnal Citation Reports (JCR) lub na
liscie European Reference Index for the Humanities (ERIH). Habilitant nie wskazuje, aby
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posiadat takie publikacje. Uwzgledniajac jednak fakt, ze baza JCR i lista ERIH w zasadzie nie
obejmujg czasopism z zakresu nauk prawnych, przez co nie s3 przydatne do prezentacji i oceny
dorobku naukowego w dziedzinie polskiego systemu prawa, wyrazam opinie, ze w dziedzinie
nauk prawnych nie jest praktycznie mozliwe spetnienie tego kfﬁerium, a ewentualny brak
autorstwa lub wspétautorstwa publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sie w bazie
JCR Iub na liscie ERIH nie powinno stanowié przeszkody w uzyskaniu stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych.

Spelnienie przez Habilitanta pozostalych kryteridéw w zakresie osiggnie¢ naukowo-
badawczych, okreslonych w § 4 rozporzadzenia, przedstawia sie nastepujaco. Poza monografia,
wskazang przez Habilitanta jako osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust, 2 ustawy,
pt. Dowody i postgpowanie dowodowe w pmwié podatkowym, jest On autorem 153 innych
publikacii o zrdznicowanym statusie. Na dorobek publikacyjny skladaja sie: prace o
charakterze monograficznym (5), wspotautorstwo prac  zbiorowych (3), artykulty w
czasopismach znajdujacych sie w wykazie MNISW (65), artykuly w czasopismach spoza
wykazu MNiSW (4), komentarze i inme opracowania (16), komentarze problemowe
zamieszczone w bazie elektronicznej LEX (56), wspotautorstwo innych prac zbiorowych (4.

Prowadzone przez dra Dariusza Strzelca badania naukowe, po uzyskaniu przez Niego
stopnia naukowego doktora, mozna sklasyfikowaé w kilku obszarach badawczych. Pierwszy z
nich dotyczy problematyki dowodéw i post¢powania dowodowego w prawie podatkowym.

Oprocz wyzej ocenionego osiagniecia naukowego w tym nurcie sytuujg sie inne publikacje, w

“tyin takze o charakterze moniograficzoym (por. Dowody W postgpowaniu ﬁaadikawj}iﬁ,"wydi"LEX" o

a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, ISBN: 978-83-264-4544-6, ss. 239). Autor
szczegotowo analizuje w niej dobor érodkéw dowodowych dokonywany w celu wykazania
istotnych w sprawie okolicznoéci. Uwagg poswigca przede wszystkim procedurze podwazenia
istotnego dowodu, jakim sg ksiegi podatkowe, a takze konsekwencjom wynikajacym z
oszacowania podstawy opodatkowania.

| Artykut pt. Zasady postgpowania dowodowego - uwagi o stosowaniu prawa preyczynkiem do
dyskusji nad ksziattem preysziych regulacyi prawnych, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 4, s. 12-17,
zawiera poglebiong analize regulacji dotyczacych dowodéw i postepowania dowodowego, na
tle ktérej Autor sformutowat wnioski i postulaty dotyczace pozadanych zmian ustawodawstwa,

Analiza standardéw dokonywania oceny dowodow przez organy podatkowe oraz problem
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swobodnej oceny dowodéw, a takze potencjalne niebezpieczenistwo przeksztalcenia tej oceny
W ocen¢ dowolng zawarta jest w artykule pt. Zasada swobodnej oceny dowodow w postepowaniu
podatkowym, ,Monitor Podatkowy” 2012, nr 3, s. 16-23.

Problem postepujacego w praktyce legitymizowania dziataz polegajacych na tworzeniu
pfeferencji i wymogéw co do rodzaju dopuszczalnego dowodu celem wykazania okreslonej
okolicznosci, w sytuacji, gdy takie preferencje nie wynikajg z obowigzujacych przepiséw
materialnego prawa podatkowego, dr D. Strzelec szczegdlowo analizuje w artykule pt. Zasada
réwnej mocy dowodowej a legalne (ustawowe) teorie dowodowe w sprawach podatkowych, ,.Przeglad
Podatkowy” 2012, nr 7, s. 36-44.

Inne aspekty - prawne dotyczace gromadzenia $rodkéw dowodowych, ich oceny,
standardéw decydujacych o prawidlowosci prowadzonego postepowania dowodowego sg
obecne w kilkunastu innych publikacjach dra D. Strzelca. Jako najbardziej reprezentatywne w
tym nurcie mozna wskazaé nastepujace artykuly: Zasada bezposredniosci gromadzenia materictu
dowodowego w sprawach podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 2012, nr 10, 5. 19-27; Udowodnienie
a uprawdopodébmfeﬁie w sprawach podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 2012, nr 6, s. 16-23;
Migdzynarodowa pomoc prawna przy przeprowadzaniu dowoddw w sprawach podatkowych, »Przeglad
Podatkowy™ 2013, nr 5, s. 33-40,

Drugi obszar badawczy obejmuje inne zagadnienia zwigzane z procedurg
podatkowa. W tym obszarze Habilitant zajmowat si¢ m. in.: problemem stosowania przepisow
proceduralnych; istota i zakresem postgpowania podatkowego; problematyka $rodkéw
zaskarzenia w sprawach podatkowych oraz modelem postepowania podatkowego i jego relacji
do przepiséw proceduralnych inmych galezi prawa, a takze gwarancjami procesowymi
przewidzianymi dla strony postgpowania. W tym nurcie miedci si¢ przede wszystkim
monografia pt. Naruszenia przepiséw postgpowania przez organy podatkowe (Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2009, ISBN 978-83-7601 -847-8, ss. 359), ktéra powstata w
oparciu o rozprawe doktorska. Problematyka nieprawidlowosci w postepowaniu podatkowym
mogacych mie¢ wplyw na wynik sprawy podatkowej, w tym o charakterze razacego naruszenia
prawa uzasadniajagcego stwierdzenie niewaznosci decyzji podatkowej lub jej uchylenie
analizowana byla w artykutach pt. Stosowanie procedury podatkowej - naruszenia przepiséw mogqce
mieé wplyw na wynik sprawy, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 1, s,

57-70 oraz Wady uzasadnienia decyzji podatkowej jako preyidad naruszenia DPrzepiséw postepowania
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moggcego mieé wplyw na wynik sprawy, ,,Monitor Podatkowy” 2009, nr 11, s. 23-27. Podobnie
Habilitant badat nieprawidlowosci w postepowaniu podatkowym uzasadniajace wznowienje
tego postepowania, a efektem tych prac jest artykut pt. Wadliwosci postgpowania podatkowego
Jako okolicznoici uzasadnigjgce jego wznowienie, , Prawo i Podatki® 201 I,nr2,s. 813

Istotne ustalenia terminologiczne sg rezultatem badan opublikowanych w artykule pt.
Postgpowanie podatkowe, przepisy proceduralne, stosowanie prawa podatkowego. Zagadnienia
pojeciowo — terminologiczne, ,, Torutiski Rocznik Podatkowy™ 2009, s. 140- 156. W innych
publikacjach, ktére mozna zaliczy¢ do tego obszaru badawezego dr D. Strzelec szczegdtowo
uzasa_dniai potrzeb¢ prowadzenia analiz prawnoporéwnawczych w odniesieniu do procedur
podatkowych. Jako reprezentatywne w tym zakresie mozna wymienié nastepujace artykuly: O
potrzebie badan prawnoporéwnawczyeh w obszarze procedury podatkowej, »Przeglad Podatkowy”
2015; nr 8, 5. 37-41 oraz Przepisy postgpowania podatkowego a przepisy innych galezi prawa
procesowego - cechy przesadzajqee o ksztalcie postgpowania, »Przeglad Prawa Publicznego” 2011,
or 11, s. 62-74.

Problematyka gwarancji procesowych strony analizowana byla przez Habilitanta m. in.
w artykutach: Gwarancje procesowe w postepowantu podatkowym, ,.Przeglad Prawa Publicznego®
2011, nr 2, s. 50-61 oraz Gromadzenie materictu dowodowego a gwarancje procesowe strony
postgpowania, .Prawo i Podatki” 2012, nr 4, s. 1-7. W kilku nastepnych artykutach dr D.
Strzelec opublikowal wyniki badati dotyczacych m. in. zakresu podmiotowego obowigzku
wyjasnienia stanu féktycznego sprawy podatkowej, znaczenia zasad ogélnych postepowania
‘podatkowego w procesie wykladni- przepisdw proceduralnych; konkurencyinosci srodkéw
prawnych stuzacych weryfikacji decyzji podatkowych.

Trzeci obszar badan Habilitanta to zagadnienia przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych ze irédet nieiljawnionych. Ze
wzgledu na istotna zmiane ustawodawstwa w tym zakresie ogdt publikacji dra D. Strzelca
mozna podzieli¢ na powstate do korica 2015 r. oraz w 2016 r. Do pierwszej grupy nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim monografi¢ pt. Dochody nieujawnione - zasady opodatkowania,
postgpowanie podatkowe (Warszawa 2010) i cykl artykutéw np. O waepliwosciach zwigzanych ze
zmiang przepiséw dotyczgcych opodatkowania dochoddw niewjawnionych, ,,Przegiqd Podatkowy”
2011, or 1, s. 31-37, Trudnosci dowodowe w posigpowaniach dotyczgeych dochodow nievjawnionych,

»Monitor Podatkowy™ 2011, nr 10, s. 14-22, Dane statystyczne w postepowaniach dotyczgcych
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dochodow niezy‘awnioﬁych, »Monitor Prawa Celnego i PodatkoWego”, 2012, nr 3 s. 108-110,
Wyktadnia jezykowa, celowosciowa i systemowa przepisow o dochodach niewjawnionych, ,,Przegia(d
Podatkowy™ 2013, nr 2, s. 42-49.

W drugiej grupie publikacji zakwalifikowanych do tego obszaru badawczego miesci sic
monografia pt. Opodatkowanie prgzchod&w nieznajdujgeych pokrycia w ujawnionych #rédiach lub
pochodzqeych ze Zrédel nieyjawnionych, (Warszawa 2015) oraz kilka artykuiéw. W swoich
publikacjach Autor wielokrotnie krytycznie oceniat wypracowane standardy prowadzenia
postgpowan w sprawach dotyczacych nieujawnionych przychodéw, a takze postulowal
dokonanie zmian obowigzujacego prawa. Po zmianie ustawodawstwa w tym zakresie Autor
wskazywal na potrzebe zmiany metodologii dzialan organéw podatkowych, szczegolnie w
odniesieniu do ustalania wydatkéw podatnikéw.

Czwarty obszar badan dotyczy podatkowoprawnych aspektéw éwiadézeﬁ
spelnianych przez pracodaweéw na rzecz pracownikéw. W tym nurcie wyrézni¢ nalezy
przede wszystkim monografie pt. Swiadczenia na rzecz pracownikéw. Aspekty podatkowe
(Wyd. ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, ss. 230, ISBN: 978-83-264-1 530-2).
Autor analizuje w niej zasady opodatkowania dochoddw i tryb poboru podatku w zwigzku z
realizacjg tzw. dochodéw pracowniczych, w tym réwniez swiadczen nieodplatnych. Prowadzit
takze w tym zakresic badania poréwnawcze w odniesieniu do rozwiazan stosowanych w

wybranych paristwach czlonkowskich UE.

Inne szczegdtowe problemy z zakresu tego obszaru badawczego dr D Strzelec

analizowal w artyku]ach np. Opodarkowame zmprez zntegracynych 0 zmiennosci pmktykz
stosowama prawa podatkowego, ,Prawo i Podatki” 2011, or 11, s. 15-20, Pozaptacowe
Swiadczenia na rzecz pracownikéw - aspekty podatkowe, ,Prawo i Podatki” 2010,nr 9, 5. 6-11,
Odszkodowania zwigzane ze stosunkiem pracy - problemy podatkowe, ,,Prawo 1 Podatki” 2011,
ar 8, s. 1-8, Dziafalnosé sécjalna pracodawcy - konsekwencje podatkowe, ,Prawo i Podatki®
2011, nr1,s. 5-11. '

Waznym obszarem zainteresowan naukowych dra D. Strzelca s zagadnienia prawne
podmiotéw powigzanych i cen trapsferowych. Takze rezultatem tych badan jest kolejna
monografia pt. Podmioty powigzanie - ceny transferowe. Dokumentacja podatkowa, red. W.
Nykiel 1 D. Strzelec, (Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, ss. 312, ISBN: 978-83-
264-3325-2). Wktad Habilitanta w te publikacj¢ to wstep i trzy rozdzialy, w tym jeden we
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wspdlautorstwie, a takze prace koncepcyjne nad pozostatymi jej czesciami.- W tym nurcie
badan mieszczg sie réwniez problemy szczegélowe dotyczace m. in. sposobdw szacowania
dochodéw oraz zasad dokumentowania transakcji miedzy podmiotami powigzanymi. Rezultaty
prowadzonych badaf zaprezentowano m. in. w nastepujgcych publikacjach: Szacowanie przy
transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi, (w:) Podmioty powigzanie - ceny
transferowe. Dokumentacia podatkowa, red. W. Nykiel i D. Strzelec, (Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2014, s. 84 - 117); Dokumentowanie transakéji pomiedzy podmiotami
powigzanymi, (w:.)'Podmioty powigzanie - ceny transferowe. Dokumentacja podatkowa, red.
W. Nykiel i D. Strzelec (Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 156-175);
Wybrane problemy dotyczgce trahsakcji z podmiotami powigzanymi, (w:) Podmioty powigzanie
- ceny trang’er'owe. Dokumentacja podatkowa, red. W. Nykiel i D. Strzelec (Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2014, s. 228-263), wspétautorstwo  Z. Kukulski;
Prawnopodatkowe ograniczenia swobody finansowania podmiotéw zaleznych, (w:) ,Krytyka
prawa. Njezalezne studia nad prawem”, Tom V. Przedsigbiorczosé, Aspekty prawne, red. A.
Pomorska (Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa 2013, s. 315-346), wspblautorstwo: Z.
Kukulski; Obowigzek dokumentowania transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi -
watpliwosci wokdt zasad ustalania limitéw, ,Przeglad Podatkowy” 2012 nr 11, s. 39-47,
wspofautorstwo: M. Latkowski; Metody szacowania dochodéw w transakcjach podmiotéw
powigzanych, , Monitor Prawa Podatkowego i Celnego™ 2012 nr 9, 5. 378-388, wspdlautorstwo:
A, Nowak - Piechota.

" Dr D: Strzelec " zajmowat sie takze problematyks  podatkéw dochodowych,

Uczestniczyt kilkakrotnie w pracach nad akfualizowanymi corocznie systematycznymi i bardzo
obszernymi komentarzami do ustaw: o podatku dochodowym od oséb prawnych (Komentarz
do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, red. W. Nykiel i A. Mariatski, Osrodek
Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdarisk 2010 - 2015), oraz o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych {Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, red. W. Nykiel i
A. Marianski, Ogrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2014 ; 2015). Widad
Habilitanta to przede wszystkim analizy dotyczgce: pojecia przychodu z udzialu w zyskach
osob prawnych, kosztéw uzyskania przychodu, amortyzacji wartosci niematefialnych i
prawnych, wylaczen w stosowaniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, negatywne; definicji dzialalnosci gospodarczej, przychoddéw ze stosunku pracy,
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przychodow z innych Zrédel, wybranych zwolnien od podatku dochodowego od o0sdb
fi zycznych wydatkéw nie stanowigcych kosztow uzyskania przychodu, przychodéw z tytutu
udzialu w zyskach oséb prawnych, wartosci n1emater1alnych i prawnych, podmiotéw
powigzanych.

Rézne  szczegélowe zagadnienia dotyczace  prawnej konstrukeji  podatkéw
"-dochodowych w Polsce Habilitant analizowal m. in. w artykutach: Puiapkz podatkowe
zwiqzane z finansowaniem spélek przez wspdlnikéw, ,,Monitor Podatkowy” 2010, nr 12, s. 19-
26; Problemy podatkowe dotyczgce zakupu ustug niematerialnych, ,Przeglad Podatkowy”
2011, nr 11, s. 33-41: Kontrowersje podatkowe. Reklama produktow medycznych, , Prawo
Europejskie w praktyce” 1/2011, s. 85-90.

Siddmy obszar zainteresowan badawczych Habilitanta obejmuje zagadnienia prawne
zwigzane z funkcjonowaniem kontroli pbdatkowej i skarbowej. Jest On, wraz z A.
Marianiskim, wspblautorem monografii  pt. Aspekty  prawne  kowtroli podatkowej
przedsngzorcow (Wyd. LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, ss. 154, ISBN: 978- -
§3-264- 3927—8) w ktorej analizie poddano przewidziany przez ustawodawce model kontroli
podatkowej, w tym ksztaltowany przepisami ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Habilitant w kontekécie procedur kontroli podatkowe;
badal takze zakres ochrony praw podatnika, a efekty swoich prac opublikowat m. in. w
nastgpujgcych artykutach: Postepowanie dowodowe w trakeie kontroli podatkowej, . Serwis
Monitora Podatkowego” 2012, nr 2 s. 10-16, Prawa i obowzqzkz w trakcie kontroli podatkowej
~»Serwis Monitora Podatkowego” 2012, nr 2,s. 17-19, Postgpowanie i kontrola podatkowa w
2009, ,,Prawo i Podatki” 2009, nr4,s. 19-24,

Przedmiotem zainteresowania dra D. Strzelca byly réwniez podatki mathkoWe.
Habilitant analizowal m. in. problem zgodnosci polskich regulacji w zakresie opodatkowania
Ipodatkiem od czynnosci cywilnoprawnych czynnosei dotyczacych spolek z przepisami prawa
unijnego. Efekty badat opublikowal w Komentarzu do dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12
lutego 2008 r dotyczqgceej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L 46 2
12 lutego 2008, s. 11), wydanym w wersji elektronicznej. Inne zagadnienia zwigzane ze
stosowaniem przepiséw ustawy o podatku od czynnosei cywilnoprawnych Habilitant réwniez
przedstawit w wersji elektronicznej, np.: Podatek od czynnosci cywilnoprawnych w spétach

osobowych; Moment powstania obowigzku w PCC - umowy warunkowe oraz umowy o
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podwdinym  skutku; - Odnowienie ébowiqzku podatkowego w  podatku od czynnosci
cywilnoprawnych; Umowa sprzedazy o szczegdlnym przedmiocie - konsekwencje w PCC.,
Zajmowal sie takze problematykq sankcyjnych stawek podatkach majatkowych, a rezultaty
badatt przedstawit w artykule Sankcyjne stawki w podatkach majgthowych, »Monitor
Podatkowy” 2011, nr4,s. 15-21,

Ostatni obszar badan prowadzonych przez dra D. Strzelca odnosi sig¢ do problematyki
doradztwa podatkowego ‘Zainteresowania  Habilitanta motywowane s czedciowo
wykonywaniem przez Niego od 2012 r. zawodu doradcy podatkowego i pelnienia od 2010 1.
funkcji cztonka Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego V oraz VI
kadencji. Efektern badan jest dwukrotne wspélautorstwo wydanego w 2010 r. oraz 2015 I.

komentarza do ustawy o doradztwie podatkowym: Ustawa o doradztwie podatkowym.

Komentarz (Warszawa 2015, ISBN: 978- 83-264-7969-4 oraz Warszawa 2010, Wolters
Kluwer, ISBN: 978-83-264-0587- -7). Opracowat takze komentarze do art. 36, art. 41-41b (w
sumie 34 strony). Dla elektronicznego wydawnictwa VDP przygotowat opracowanie pt. Zasady
etyki zawodowej doradcy podatkowego (ABC nr 107945). o

Habilitant nie wskazuje sumarycznego impact factor publikacji naukowych wedtug listy
Journal Citation Reports (§ 4 pkt 3 rozporzadzenia), liczby cytowan publikacji wedlug bazy
Web of Science (§ 4 pkt 4 rozporzadzenia) oraz indeksu Hirscha opublikowanych publikacji
wedlug bazy Web of Science (§ 4 pkt 5 rozporzgdzenia). Z uwagi na to, ze w bazie WoS
znajduje si¢ tylko jedno polskie czasopismo z obszaru nauk spolecznych (i to nie z zakresu
" ptawa), 4 baza ERTH - poza odrebnie traktowanyri pracami z zakresu pedago giki i psychologii
- nie obejmuje pozycji z obszaru nauk spolecznych (por. H. Izdebski, J. Zielinski, Ustawa o
stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz, Wolters Kluwer 2013, s, 72-73) brak
osiggnieé¢ w tym zakresie nie powinien stanowié przeszkody w uzyskaniu stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych,

Habilitant posiada osiggniecia w postaci uczestnictwa w projektach badawczych (§ 4
pkt 6 rozporzadzenia). Brat udziat w projekcie edukacyjnym Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexiurity i gospodarki opartej na w;edzy oferta kierunkéw humanistyczno-spotecznych
Umwersytetu Lodzkiego w latach 2011-2014 - zadamie V- Podnoszenie kwalifikacji kadry
akademickiej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu L6dzkiego. W ramach tego

projektu opracowany zostal program trzech edycji Podyplomowego Studium Prawa
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Podatkowego (w formie e-learningowej) prowadzonych przez Centrum Dokumentacp i
Studiéw Podatkowych Uniwersytetu £édzkiego oraz podrgcznik akademicki: Prawo
podatkowe. Podrgczmk dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa
! Administracji UE, red. M. Sek, t. 1-3 (Wyd. Agent PR, £6dz 2014),w ktdrym dr D. Strzelec
przygotowat dwa rozdzialy.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitant uzyskat 7
krajowych nagréd za dziatalnosé naukows (§ 4 pkt 7 rozporzadzenia). Trzykrotnie (w 20101,
nagroda I stopnia oraz w latach 2011 i 2014 wyr6znienia) byly to nagrody (wyréznienia) w
konkursie ,,Ztote Skrzydla” Gazety Prawnej w kategorii podatkl dla mtodych autoréw ksiazek o
tematyce prawniczej. W 2013 r. uzyskat nagrodc; IT stopnia W konkursie na prace doktorskie
pod honorowyrn patronatem Podsekretarza Stanu w Mlmsterstme Finansow - Macieja H.
Grabowsk1ego oraz Prezydenta Miasta Lodzi - Hanny Zdanowskiej (konkurs obejmowal
rozprawy obronione w okresie pomiedzy 1 stycznia 2007 r. a 31 grudnia 2010 r.). Pozostate
nagrody lub wyréznienia to: Dyplom Rektora Uniwersytetu Lodzkiego za prace na rzecz
Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych zwigzang z upowszechnianiem wiedzy z
zakresu prawa podatkowego (2009 r.); Stypendium w ramach projektu , Ksztatcenie kadr dla
potrzeb rynku flexicurity i gospodarki opartej na wiedzy - oferta kierunkéw nauk
hurhanisfyczno - spofecznych UL” kierowanego dla mtodych doktoréw (2011 r.) oraz w 2015 r.

wyréznienie Ministra Finanséw za prac¢ zbiorowa Ordynacia podatkowa. Kierunkowe

zatozenia nowe] regulacyz (BIa%ystok 2015 SS. 380 Wyd Tem1da2) ktorej dr D Strzelec _]eSt

 wspblautorem.

W recenzowanym dorobku Habilitanta na szczegllne podkreslenic zashiguje Jego
aktywny udzial w konferencjach naukowych polaczony w wyglaszaniem referatow. Yacznie
Habilitant uczestniczyt w 44 konferencjach, a wiec w niezbgdnym zakresie spetnia kryterium
okre$lone w § 4 pkt 8 rozporzadzenia.

Zajmujac stanowisko w sprawie spelnienia przez Habilitanta kryteriéw oceny osiagnied
naukowo-badawczych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia, nalezy stwierdzié, ze niniejsze
krytefia sg przez Niego w wigkszosci spetniane w sposéb ponadstandardowy. Wartosciowy, w
aspekcie ilodciowym, jak i przede wszystkim jakosciowym, jest przede wszystkim Jego
opublikowany dorobek. W kazdym z wyodrebnionych obszaréw badawczych znajduje sie co
najmniej kilka publikacji bedacych efektem systematycznej i kilkuletniej pracy nad istotnymi
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zagadnieniami prawa podatkowego. Na szczegdine podkreslenie zastuguje liczba monografii
powstatych po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Wraz z osiagnieciem
néukowym Habilitant przedstawia az 6 samodzielnych publikacjii o charakterze
monograficznym i 3 kolejne, kt6rych jest wspotautorem. W tym zakresie wyréznia sie na tle
innych kandydatow ubiegajacych sie o stopieri naukowy doktora habilitowanego w zakresie
prawa.

Istotne jest réwniez to, ze publikacie Habilitanta zamieszezone zostaly w
profesjonalnych i renomowanych wydawnictwach naukowych (C.H. Beck, Wolters Kluwer,
Temida2, ODDK Gdansk). Jego artykuly naukowe zostaly m. in. opublikowane w
czasopismach z listy MNiSW (np. »Przeglad Podatkowy”, »Monitor Podatkowy?, »ZESZYtY
Naukowe Sadownictwa Administi'acyjnego;’, »Monitor Prawa Celnego i Podatkowego?,
»Palestra”, , Przeglad Prawa Publicznego”, »Kwartalnik Prawa Podatkowego™).

| ‘Generalnie, biorac pod uwage doniostosé i prowadzonych badaf przez Habilitanta, a
takze Jego aktywnosé w realizacji projektow badawczych oraz uczestnictwo w konferencjach
naukowych, oceniam pozytywnie ten obszar Jego naukowej dzialalnosci. Wyzej juz
wspomniaiem, ze nie wszystkie wymagania, ktére wobec osoby ubiegajgcej sie o stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych stawia prawodawca, moga by¢ w tym
obszarze spetnione. W szczegdlnosci dotyczy to kryteriow okreslonych w § 3 pkt 2 oraz § 4 pkt

3-5 rozporzqdzem'a.. Nalezy zatem uznaé, ze Habilitant spetnia, z uwzglednieniem poOwyzszego

zastrzezenia, wiekszo$¢ kryteriow dotyczgcych osiagnieé naukowo — badawczych niezbednych

~do uzyskania stopnia naukowggo doktora habilitowanego.

IV. Osiagniecia w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspolpracy miedzynarodowej (§ 5 rozporzadzenia)

Kryteria oceny w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspolpracy mi¢dzynarodowej zostaly okreslone w § 5 rozporzadzenia MNiSW w sprawie
kryteriéw oceny osiagnieé osoby’ubiegajqcej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
Spelienie przez Habilitanta kryteri6w w tym zakresie przedstawia si¢ nastgpujaco. Dr D.
Strzelec w 2009 r. uczestniczyt w - realizowanym przez Fundacje Centrum Dokumentacji i
Studiéw Podatkowych — projékcie na rzecz Gminy Miejskiej Pabianice {nr UDA-POKVL
05.02.01-00-033/08-00) pt. Doskonalenie umisjetnosci pracownikéw j.s.. 7 teremu powiatu
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pablamcklego poprzez kompleksowe szkolenie z zakresu efektywnego wykorzystania
programéw komputerowych. Projekt byt wspdlfinansowany ze $rodkéw UE w ramach
Priorytetu V: Dobre zarzadzanie. Dzialanie 5.2. Wzmocnjenie potencjatu administracji
samorzédowej, w ramach Poddzialania 5.2.1. Modernizacja zarzadzania w administracji
samorzadowej, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. W ramach tego projektu Habilitant
opracowal plan kompleksowego szkolenia z zakresu postqpowanié administracyjnego i prawa
finansowego oraz przeprowadzit szkolenia dia pracownikéw urzedow kilku gmin.

| W latach 2011-2014 brat udzial w projekcie edukacyjnym pt. Ksztalcenie kadr na
potrzeby rynku flexicurity i gospodarki opartej na wiedzy ~ oferta kierunkéw humanistyczno —
spotecznych Uniwersytetu Lodzkiego w latach 2011-2014 — zadanie V: Podnoszenie
kwaliﬁkaéji kadry akademickiej, w rarﬁach ktérego uczestniczy! w opracowaniu programu
trzech edycji Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego w formie e-learningowej oraz w
przygotowaniu podrecznika z zakresu prawa podatkowego. W ten sposéb wypelia On
- kryterium okreslone w § 5 pkt 1 rozporzadzenia.

Juz wyzej wysoko ocenilem aktywny udzial Habilitanta w kilkudziesieciu
konferencjach naukowych. Ponadto w ramach wspblpracy z Centrum Dokumentacii i Studiéw
Podatkowych WPiA Uniwersytetu Lodzkiego oraz Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych uczestniczyt w charakterze czlonka komitetu organizacyjnego ogélnopolskich
konferencji podatkowych organizowanych cyklicznie w latach 2009-2016 (facznie bylo 49
konferencji podatkowych) Byt rowniez czionklem kormtetow organlzacyjnych czterech
"konferencp mledzynarodowych orgamzowanych Centrum Doku.mentacy Ei Stud10ww
Podatkowych WPiA UL i Fundacje Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych, we
wspolpracy z Polskim Oddzialem Migdzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego
(International Fiscal Association Polish Branch) oraz (Intemauonal Migdzynarodowym Biurem
Dokumentacji Podatkowej w Amsterdamie (International Bureau of Fiscal Documentation).
Spelnia zatem kryterium okreglone w § 5 pkt 2 rozporzadzenia.

Oprécez nagréd wymienionych w pkt 111 niniejszej recenzji Habilitant w rankingu Rising
Stars (ogloszonym przez , Dziennik Gazete Prawna™) - majacym na celu wylonienie mtodych
prawnikéw reprezentujacych kreatywnodé i umiejetno$¢ wyczuwania nowych trendéw
rynkowych, wiedze i umiejetnosé laczenia kariery zawodowej z pracg naukows, ktérzy dzieki

tym cechom oraz przedsiebiorczoéci i postawie spotecznej realizujg najwyzsze standardy
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swiadczenia ustug prawnych - w 2012 r. zajal 4. miejsce. Zostat wyrézniony przez Kapitute
Konkursu za szczegélne zdolnosci w zakresie wykorzystania w innowacyjny sposob wiedzy
prawniczej w obszarach biznesowych, W ten sposéb wypelnia kryterium okreslone w § 5 pkt 3

rozporzadzenia.
Habilitant nie wykazuje w autoreferacie swojego udzialu w konsorcjach i sieciach

badawczych (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia) ani funkeji kierownika projektéw realizowanych we
wspdlpracy z naukowcami z innych oérodkéw polskich i zagranicznych, a w przypadku badat
stosowanych we wspdipracy z przedsiebiorcami (§ 5 pkt 5 rozporzadzenia). Jest natomiast od
2012 r. redaktorem w LEX Navigator Procedury Podatkowe (nowy typ informacji
elektronicznej), ktéry jest adresowany do oséb zajmujacych sie prawem podatkowym. W ten
spos6b wypeinia kryterium okreslone w § 5 pkt 6 rozporzadzenia.

: Dr D. Strzelec jest stalym wspdipracownikiem Centrum Dokumentacji i Studiéw
Podatkowych WPIA UL oraz Fundacji Centrum Dokpmentacji i Studiow Podatkowych,
cztonkiem Migdzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego w Polsce (IFA), a od 2011 1,
takze czionkiem, dzié&ajqcéj przy Ministerstwie  Finansow, Panstwowej Komisji
EgZaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego V i VI kadencji. Wypehia zatem kryterium
okreslone w § 5 pkt 7 rozporzadzenia,

Zpaczace sg dokonania dra D. Strzelca o charakterze dydaktycznym i w zakresie
popularyzacji nauki. Sg to zaréwno publikacje o charakterze dydaktycznym, jak i inne
przejawy Jego aktywnosci. W tym kontekécie mozna m. in. wymieni¢ Jego udzialy w
- konferencjach naukowych, W koinitetach organizacyjnych miedzynarodowych i krajowych
konferencji  naukowych, prowadzenie wykiadéw  specjalistycznych na  studiach
podyplomowych, prowadzenie specjalistycznych wyktadow monograficznych do wyboru i
wyktadéw specjalizacyjnych, dz‘iaialnds’é konsultacyjno-doradcza, wykonywanie ekspertyz i
innych opracowan na zaméwienie, udziat w zespotach eksperckich i konkursowych,

Habilitant wspétpracuje ze Stowarzyszeniem Klubu Doradedw Podatkowych, ktérego
celem jest wspieranie rozwoju zawodu doradcy podatkowego oraz samoksztalcenia doradeéw.
Wspolpraca polega przede wszystkim na prowadzeniu szkolen. Ponadto prowadzit
specjalistyczne wyklady dla polskich grup kapitalowych oraz panele dyskusyjne dla
przedsigbiorcéw, dyrektoréw finansowych, shuzb ksiggowych. Prowadzi takze dzialalnosé
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cksperckg w formie wypowiedzi publikowanych na tamach Dziennika Gazeta Prawna” oraz
,,Rzeczpospolitej’.’.

Bogate s3 doswiadczenia Habilitanta w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych ze
studentami studiéw stacjonarnych oraz niestacjonarnych, a takze stuchaczami studiow
podyplomowych (¢wiczenia, wyklady, proseminaria oraz seminaria). Sg to przede wszystkim z
zajgcia z prawa i postepowania podatkowego. Zajgcia dydaktyczne prowadzi zaréwno w formie
tradycyijnej, jak i e-iéamingowej. Prowadzitem takze zajecia z zakresu prawa podatkowego dla
aplikantéw notarialnych przy Izbie Notarialnej w Lodzi. Habilitant znaczaco zatem wypeltnia
kryterium okreslone w §.5 pkt 8 rozporzadzenia.

W latach 2009-2016 dr D. Strzelec sprawowal opieke naukows nad pracami
magisterskimi studentéw Wydzialu Prawa i Administracji UE na kierunkach prawo,
administracja oraz prawo podatkowe i rachunkowos¢. Lacznie pod Jego kierunkiem powstato
108 prac, tzn. 25 licencjéckich oraz 83 magisterskie. Udzielam réwniez studentom konsultacji
zwigzanych z przygotowywanymi przez nich referatami na konferencje naukowe dotyczace
podatkéw i prawa podatkowego. Wypehia w ten sposob kryterium okreSlone w § 5 pkt 9
rozporzadzenia. _

Habilitant spelnia réwniez kryterium okreslone w § 5 pkt 10 rozporzadzenia, a
mianowicie w dwoéch przewodach doktorskich petnit funkcje promotora pomocniczego. Do

petnienia tej funkeji zostat powolany przez Rade Wydziatu Prawa i Administracji UL.

W ramach wspélpracy z Ml@dzynarodowym Biurem Dokumentacji PodatkoweJ '
 Amsterdamie ( (Intemanonal Bureau of Fiscal Documentatlon) dr D. Strzelec odbyI staz atakze

przeprowadzil kwerendy biblioteczne w czytelniach i bibliotekach Migdzynarodowego Biura
Dokumentacji Podatkowej w Amsterdamie, W ten sposob wypelnit i{ryterium okre$lone w § 5
pkt 11 rozporzgdzenia. '

W 2010 r. Habilitant uczestniczyt w opracowaniu przez zespot Centrum Dokumentacji i
Studiow Podatkowych WPiA UL, na zlecenie Telekomunikacji Polskiej S.A. z siedzibg w
Warszawie, raportu dotyczacego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kablowych linii
telekomunikacyjnych. Raport zostal prZygotowany W oparciu o informacje wynikajace z
przebiegu kilkuset postgpowan podatkowych, ktérych strong byl ten podatnik. W latach 2009-
2016, jako adwokat i doradca podatkowy wielokrotnie udzielal dia przedsiebiorcéw porad i
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konsultacji w spraWach podatkowych. Speiniaﬁ zatem kryterium okrelone w § 5 pkt 12
rozporzadzenia. _

.W latach 2009-2012 Habilitant aktywnie uézestniczy} W organizowanych przez
Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych WPiA UL cyklicznych, Ogélnopolskich
Studenckich Konferencjach Naukowych pn. Tworzenie i wykladnia prawa podatkowego w
Polsce. Ponadto w 2010 r. uczestniczyl w organizacji IV Letnich Warsztatow Doktoranckich:
Sadowa kontrola administracji w spra_wach podatkowych (£6dz, 30 czerwea - 2 lipca 2010 r.),
organizowanych przez Zaklad Sadownictwa Administracyjnego WPIiA UL oraz Centrum
Dokumentacji i Studiow Podatkowych WPiA UL petnige funkcje sekretarza Jury tego
konkursu. W 2015 r. bral udziat, peinigc funqu: sekretarza, w orga.mzacp VIII Letnich
Warsztatow Doktoranckich: Czy w éwietle orzecznictwa sadéw administracyjnych mozna
méwi¢ o gwarancjach procesowych podatnika? (Spala, 1-3 lipca 2015 I.), organizowanych
przez Zaklad Sgdownictwa Administracyjnego WPiA UL oraz Centrum Dokumentacji i
Studiéw Podatkowych WPIiA UL Spelnia zatem kryterium okre§lone w § 5 pkt 13
rozporzadzenia,

Wielokrotnie dr D. Strzelec recenzowal materialy przygotowane do publikacji w
fachoWych czasopismach specjalizujacych si¢c w problematyce podatkowoprawnej, tzn. w
»Przegladzie Podatkowym”, , Kwartalniku Prawa Podatkowego™, ,,Przegladzie Orzecznictwa
Podatkowego™, , Torufskim Roczniku Podatkowym”, a takée recenzowal artykuty

opublikowane w pracy zbiorowej pt. Sadowa kontrola administracji w sprawach podatkowych,

“red. BIBrzezinski; TP, Tamio, Warszawa 2010. Wypetnia w tén sposéb kryterium okresione w =~~~

§ 5-pkt 14 rozporzadzenia.

Zajmujge stanowisko w sprawie spetnienia przez Panig Habilitanta kryteriow oceny w
zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspblpracy migdzynarodowej
nalezy uznaé, ze spelnia On wigkszo$¢ kryteridw w tym zakresie niezbednych do przyznania

stopnia  naukowego doktora habilitowanego. Jego osiagniecia w poszczegblnych sferach

aktywnosci s3 znaczace.
V. Konkluzja

Znaczaca aktywno$é naukowa po uzyskaniu stopnia paukowego doktora nauk

prawnych, a takze monografia przedstawiona jako osiggniecie naukowe oraz pozostaly
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opublikowany dorobek naukowy i popularnonaukowy, pozwalajg na stwierdzenie, ze dr
Dariusz Strzelec jest osoba o uksztahO\:Nanej sylwetce naukowej, a takze ugruntowanej w
Srodowisku nauki _prawa podatkowego pozycji czionka spolecznodci akademickiej. Jego
dorobek naukowy osiagniety po uzyskaniu stopnia doktora spelnia wymagania sformulowane
przez prawodawce, w szczegblnosei okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, a takze w
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzes’nia 2011 r. w sprawie
kryteriéw oceny osiagniec osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habllltowanego (Dz.
U. Nr 196 poz. 1165). Uzasadniony jest zatem wniosek o dopuszczenie Pana dra Dariusza

Strzelca do kolejnych etapow procedury zmierzajacej do nadania Jemu stopnia naukowego

Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski

doktora habilitowanego nauk prawnych.
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