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I.  Imig i nazwisko: -

Joanna Wyporska-Frankiewicz

£

II.  Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca

i roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

1.Ukonczytam Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu ¥.6dzkiego, kierunek: prawo,
sktadajac w dniu 5 lipca 2000 r. egzamin magisterski (z wynikiem bardzo dobrym). Przedstawilam
prace magisterska pt. ,,Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego wkontekscie
konstytucyjnej zasady demokratycznego pavistwa prawad”, przygotowang pod kierunkiem

prof. zw. dr hab. J.P.Tarno;

2.W pazdzierniku 2000 r. rozpoczetam studia doktoranckie na WPiA UL, a w dniu 1
stycznia 2004 r. zostalam zatrudniona na etacie asystenta w Katedrze Postepowania
Administracyjnego WPiA UL. Moim opiekunem naukowym ipromotorem pracy doktorskiej byt
prof. zw. dr hab. J.P.Tarno;

3.W czasie przygotowywania rozprawy doktorskiej prowadzilam ¢wiczenia ze studentami

z postepowania administracyjnego oraz z administracyjnego postepowania egzekucyjnego;

4.Uczestniczylam aktywnie w pracach Katedry Postgpowania Administracyjnego, a potem
wyodrebnionego z niej Zakladu Sadownictwa Administracyjnego. Braiam udzial w konferencjach
(wykaz najwazniejszych konferencji znajduje si¢ w zataczniku nr 5), wygtaszatam referaty, w tym
podczas XIII Niemiecko-Polskiego Kolokwium Prawnikéw Administratywistéw, Rostock 17-20
wrzesnia 2003 r. (w dniu 17 wrzesnia 2003 r. wyglositam przygotowany wspélnie z prof. zw. dr
hab. J.P. Tarno, referat pt..Rechtsprechung und Verwaltungsrecht, ktéry zostat opublikowany
w jezyku niemi.eckim[w:] Die Bedeutung der Rechtspreckung im System der Rechtsquellen:
Furoparecht und nationales Recht. Referate und Diskussionsbeitrdige des XIIl. Deutsch-Polnischen
Verwaltungskolloquiums vom 17.-20. September 2003 an der Universitit Rostock, Stuttgart,
Miinchen, Hannover, Berlin, Weimar, Dresden 2005; oraz w jezyku polskim pt.Wyktadnia sqdowa a
prawo administracyjne, (wspélautor: J.P. Tamo) [w:] Znaczenie orzecznictwa w systemie Zrdodet
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prawa. Prawo Europejskie a prawo krajowe, XIII Niemiecko-Polskie Kolokwium -Prawnikéw
Administratywistow Rostock 17-20 wrzesnia 2003 r., Referaty i glosy w dyskusji, pod
red. B. Dolnickiego, Bydgoszcz — Katowice 2005 r.

Przede wszystkim jednak prowadzilam badania naukowe, ktérychwynikiem bylo
przygotowanie 1 opublikowanie prac naukowych (wykaz znajduje si¢ wzatgczniku nr 4, pkt IV.).
Gloéwne obszary badawcze w tym czasie koncentrowatam wokol4 obszaréw badawczych, dotyczyly
one problematyki:a)samorzadu terytorialnego,Samorzgd terytorialny w Polsce(wspdlautorzy:
J.P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski), Warszawa 2002 r. (wydanie 1), Warszawa 2004 r. (wydanie
2); b) sadowej kontroli administracji: Gwarancje procesowe strony w sgdowoadministracyjnym
postgpowaniu uproszczonym (wspolautor: J.P. Tarno) [w:] Jednostka w demokratycznym parsiwie
prawa, red. nauk. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003 r.;Postgpowanie przed NSA w sprawach ze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, (wspdlautor:
I.P. Tarno) [w:] Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty, pod red. M. Nowaka, Wyzsza Szkofa
im. Frycza Modrzewskiego w Krakowie, Krakow 2005 r.; Skarga do sqdu administracyjrego na
bezczynnos¢ organu administracyi jako Srodek przeciwdzialania biurokracji (wspotautor: J.P. Tarno)
[w:] Biurokracja, 111 Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Krynica Zdrdj 2-4 czerwca 2006 r.,
Rzeszéw 2006 r.; oraz we wspdlautorstwie z J.P. Tamo, E. Frankiewicz, M. Sieniué, M. Szewczyk,
podrecznika akademickiego pt. Sgdowa kontrola administracji, Warszawa 2006 r.; ¢)postepowania
administracyjnego, Wybrane zagadnienia z zakresu wykonalnosci decyzji administracyjnej, (we
wspolautorstwie z: K. Defecifiskag—Tomczak, M. Dtugonsks, E. Frankiewicz, A. Korzeniowska),
[w.1Procedura administracyjna wobec wyzwar wspélczesnosciL.6dz 2004 r.; a takzed) roznego
rodzaju zagadnien szczegdlowych: Prawb o0s6b  pozbawionych wolnosci Iub tymczasowo
aresztowanych do Swiadczen pomocy spolecznej, (wspdtautorka: E. Frankiewicz), Casus 2003 .,
nr 27,0plata targowa w halach targowych, (wspdlautor: Z, Wardak) Casus 2005 r.;Uzupelnienie
wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej w trybie art. 8 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r.
o zmianie ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw,Casus 2005 r., nr

38. Nadto, wspdlnie z prof. dr hab. J.P. Tarno przygotowatamrecenzje 2 ksigzek.

S.Rozprawe doktorska przygotowana pod kierunkiem prof. zw. dr hab. I.P.Tamo
pt. ,Publicznoprawne formy dzialania odministracji o charakterze dwustronnym”, obronilam
w pazdzierniku 2007 r., a uchwata Rady WPiA UL z dnia 26 paZdziernika 2007 r. zostal mi nadany
stopien naukowy doktora nauk wzakresie prawa. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof.

zw. dr hab. B. Dolnicki oraz prof. zw. dr hab. J. Borkowski.
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IIL. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkachnaukowych

i pelnionych funkcjach:

1.W dnin 1 stycznia 2004 r. zostalam zatrudniona na etacie asystenta w Katedrze
Postepowania Administracyjnego, a nast¢pnie w wyodrebnionym z niej Zakladzie Sadownictwa

AdministracyjnegoWPiA UL.

2.W dniu 1 listopada 2007 r. zostalam zatrudniona na etacie adiunkta w Zakladzie

Sadownictwa Administracyjnego.

3. Od 2013 r. (uchwala Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej nr 108/2013 z dnia 10 maja
2013 r.) do 10 maja 2016 r. bylam czlonkiem Rady Naukowej Osrodka Badawczego Adwokatury
im. adw. W. Bayera, przy Naczelnej Radzie Adwokackiej w Warszawie, aktywnie uczestniczac

w jej pracach i organizowanych wydarzeniach.

4. Poczawszy od 1 pazdziernika 2016 r. jestem kierownikiem studidow podyplomowych:
wPostepowanie egzekucyjne w administracji w Swietle orzecznictwa sgdow administracyjnych”
(obecnie trzecia edycja) oraz powolanych na WPiA UL kurséw doksztalcajacych ,,ddministracyjne

postepowanie egzekucyjne w praktyce — w swietle pogladow doktryny i orzecznictwa”.

5. Jestem czlonkiem Rady WPIiA UL, pelnitam funkcje sekretarza i wspélorganizatora
Letnich Warsztatéw Doktoranckich organizowanych przez Zaktad Sadownictwa Administracyjnego
WPiA UL, wielokrotnie pelnitam tez funkcjg sekretarza komisji rekrutacyjnej na WPiA UL, bytam
tez czlonkiem Komisji Dyscyplinarnej ds. Doktorantéw w kadencji 2012 - 2016oraz dwukrotnie

elektorem podczas wyboréw Rektora UL,

6.Dodatkowo prowadzitam w latach 2001 — do 30 wrzeénia 2010 r. (na podstawie umowy
0 pracg) zajgcia w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Lodzi. Nadto, od paidziernika 2010 -
do wrze$nia 2015 prowadzitam zajecia (na podstawie uméw o dzielo oraz umoéw o prace)
W nastgpujacych szkolach: Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Humanistyczne;
im. Prof. Sz. A. Pieniazka w Skierniewicach,Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi;

Spolecznej Akademii Nauk wLodzi. Zajecia prowadzitam w szezegélnodci: w  formie
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- wykladow,Cwiczen iseminariéw zpostgpowania administracyjnego, administracyjnego postgpowania

egzekucyjnego oraz sadowej kontroli administracji.

7. Od wielu lat prowadz¢ zajecia w Filii UL w Tomaszowie Mazowieckim (przede
wszystkim wyktad oraz ¢wiczenia z postgpowania sadowoadministracyjnego, a takze w miarg

potrzeby seminaria licencjackie 1 magisterskie z tego przedmiotu).
8.Pracg naukowa taczg z praktyka.

Poczawszy od 15 czerwca 2004 1. jestem etatowym czlonkiem orzekajacym Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lodzi.Jestem tez radca prawnym, a takze wspdlpomystodawceg oraz
cztonkiem Kolegium i wiceprezesem Sadu Arbitrazowego Polski Centralnej przy Lddzkiej Izbie

Przemystowo-Handlowe;.

IV. Wskazanie osiagni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust.2 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1789 ze zm.):

a) Tytul osiggni¢cia naukowego:

Autorstwo monografii pt.. ,Gwarancie ochrony zobowigzanego w  egzekucji

administracyjnej obowiqzkéw niepienigznych’;

b) Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa:

Joanna Wyporska-Frankiewicz, ,Gwarancje ochrony zobowigzanego w egzekucyi
administracyjnej obowigzkow niepienigznych” Warszawa 2019 r.,Wolters Kluwer,ISBN: 978-83-
8160-503-8, recenzent wydawniczy prof. zw. dr hab. B. Dolnicki;
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¢) Omoéwienie celu naukowego wskazanej powyzej pracy i osiagnigtych wynikéw wraz

z omowieniem ich ewentualnego wykorzystania:

Wskazana powyzej monografia stanowi moje gldwne osiggnigeie naukowe po uzyskaniu
stopnia doktora nauk prawnych, w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 2003 r.
o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Ksigzka jest wynikiem badan nad administracyjnym postgpowaniem egzekucyjnym, a jej
przedmiotem wuczynilam gwarancje ochrony zobowigzanego w egzekucji administracyjnej
obowiazkéw niepienigznych.Przywiazywanie wagi do roli gwarancji procesowych wydaje sig byé
znakiem wspolczesnej administracji, ktéra ma obowigzek nie tylko dostrzegaé, ale przede
wszystkim szanowa¢ prawa jednostek, zapewniajac im nalezyta ochrong na kazdym etapie
wprowadzania przepisow prawa materialnego do rzeczywistodci spolecznej Niemniej $rodki
shizace ochronie intereséw prawnych jednostki musza byé odpowiednio wywazone i dostosowane
do podstawowego celu danego postgpowania, ktérym jest w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym doprowadzenie do wykonania obowiazku. Chroniac zobowiazanego, nie moga wiec
one prowadzi¢ do nadmiemnego oslabienia skutecznosci zmierzajacych do tego celu dziatan.

Na tle tak zakre$lonego przedmiotu badan, sformulowatam zasadnicze kierunki, w jakich
byly one prowadzone. Zostaly one wyznaczone za pomoca celu zasadniczego i jemu
podporzadkowane. W podstawowym zalozeniu miaty one stuzy¢ udzieleniu odpowiedzi na pytanie,
czy obowiazujace przepisy prawa zapewniajg zobowiazanemu odpowiednia — a wiec wlasciwg
demokratycznemu panstwu prawnemu — ochrong w toku administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego obowigzkéw niepienigznych. Dostrzegajac znaczenie egzekucji dla realizacji norm
administracyjnego prawa materialnego, a tym samym konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci jej
sprawnego przeprowadzenia, podjelam prébg zweryfikowania tezy, ze przyznane zobowiazanemu
w polskim administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowiazkéw o charakterze
niepienigznym gwarancje procesowe sa dostosowane do standardéw demokratycznego pafistwa
| prawnego, a wigc pozycja prawna zobowiazanego zostala w tym postgpowaniu uksztaltowana
prawidlowo.Zatozylam, Ze dla weryfikacji tej tezy komieczne jest wyjasnienie, w jaki sposob
obowiazujace w Polsce przepisy prawa chronig zobowiazanegow toku tego postepowania, czy jest
ona odpowiednia, a takze czy potrzebne sg jakies zmiany w tym zakresie. Wymagato to ustalenia
poziomu ochrony, jaka w demokratycznym panstwie prawa powinna wynikaé z przepiséw
procesowych, a wigc sformuowania odpowiedniego wzorca, z ktdrym bedzie mozna poréwnywaé
obowigzujace rozwigzania prawne. Pojawilo si¢ jednak pytanie, jak uksztaltowaé ten standard

w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Uznatam, ze dw wzorzec minimalnej ochrony
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skonstruowa¢ ‘nalezy ‘w ujeciu relacyjnym, - w..odpowiednio: wywazonej proporcji: pomiedzy
zapewnieniem skutecznego wykonywania obowiazkéw w trybie administracyjnego postepowania
egzekucyjnego a nalezytym zabezpieczeniem podstawowych praw zobowigzanego. Biorac pod
uwag¢ specyfike administracyjnego postgpowania egzekucyjnego, dokonatam wiec wyboru
wartosci, ktorych realizacja jest niezbgdna w jego toku uznajac, ze tylko przez pryzmat wartodci
mozliwe bgdzie wyznaczenie poszukiwanego standardu, gdyZ sa one najistotniejsze z punktu
widzenia kazdego postepowania. Wstgpnie zalozylam, ze przyjete przez ustawodawce rozwiazania
prawne powinny zabezpiecza¢ dwie podstawowe wartosci, ktore musza by¢ realizowane
w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym w demokratycznym panstwie prawa. Pierwszg
znich powinna by¢ skuteczno$¢ w zakresie wykonywania poddanych egzekucji obowiazkéw,
adruga ochrona zobowiazanego przed bezzasadnym lub zbyt daleko idacym zastosowaniem
w stosunku do niego $rodkéw egzekucyjnych. Prawa zobowiazanego powinny byé ograniczone
wylacznie do wskazanego powyzej minimum z uwagi na fakt, iz obowiazki poddane egzekucji
zostaly juz zazwyczaj ustalone, a mimo to nie sa dobrowolnie wykonywane, natomiast
podstawowym zadaniem administracji jest dbanie o ich wprowadzenie do rzeczywistosci
spotecznej. Realizacja tych wartoéci, pozostajacych w naturalnej kolizji, wydaje sie kluczowa,
dlatego tez przyjglam, ze stanowia one kryterium wyznaczajace wskazane minimum. Przedstawione
tlo aksjologiczne pozwolitona okreslenie stanu, ktéry uwzglednia w odpowiedniej proporcii
ochrong zobowiazanego oraz koniecznosé¢ zapewnienia skutecznego wykonywania obowigzkow
niepienigznych - bylo wigc pomocne w weryfikacji postawionej w pracy tezy.W oparciu o tak
wyznaczony wzorzec dokonalam badania prawa pozytywnego normujacego polskie
administracyjne postepowanie egzekucyjne.

Wskazany powyzej gloéwny przedmiot ustalen wymagat jednak usci§lenia— postanowilam wiec
roztozy¢ go na cele czastkowe, ktore skiadajac si¢ na cel gléwny, pozwolily na osiagniecie
podstawowych zalozen badawczych. Pytania szczegdlowe — dla wiekszej przejrzystosci wywodu —
podzielitam na szes¢ grup.

Pierwsze pytanie dotyczyto istoty 1 znaczenia egzekucji administracyjnej dla zagwarantowania
prawidlowej realizacji cigzacych na zobowigzanym obowigzkéw niepienieznych. Nie kwestionujac
konieczno$ci zapewnienia ochrony jednostce nalezalo dostrzec role egzekucji w zagwarantowaniu
obowigzujacego w panstwie porzadku prawnego. Z tego powodu zasadne wydato mi si¢ rozpoczecie
rozwazan od ogdlnego zarysowania problematyki zadan administracji publicznej i sposob6éw ich
realizacji dostrzegajac, ze egzekucja jest jedna z drog prowadzacych do wykonania ciazacych na
zobowiaganym obowiazkdw. Za konieczne uznatam przedstawienie, w sposob ogdlny, znaczenia
egzekucji administracyjnej dla zagwarantowania prawidlowej realizacji norm administracyjnego
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prawa materialnego -oraz ochrony intereséw zobowiazanego,.a takze problematyki -obowiazkéw . - . - -

o charakterze niepienigznym. Dla pelnego obrazu tych zagadnien trzeba tez bylowyjasnié pojecie
zobowiazanego oraz wskaza¢ na jego miejsce w uksztaltowanym przez przepisy obowigzujacego
prawa ukfadzie podmiotdw i uczestnikéw postepowania. Ponadto za zasadne uznalam
przedstawienie polskiego modelu egzekucji administracyjnej na tle wybranych modeli tego
postgpowania.

Drugie pytanie odnosito si¢ do istoty gwarancji ochrony zobowiazanego i tego, jak naleiy
rozumie¢ to pojecie na gruncie administracyjnego postgpowania egzekucyjnego. Za konieczne
uznatam przesledzenie, jak ksztaltowalo sie pojecie gwarancji oraz jakie jest jego znaczenie
w demokratycznym panistwie prawa, a takze okredlenie tresci pojec: gwarancje ochrony praw oraz
gwarancje procesowe w egzekucji administracyjnejprzez wskazanie ich podstawowych cech, a takze
ustalenie ich znaczenia dla okrelenia pozycji procesowej zobowiazanego w egzekucji
administracyjnej. Zasadne wydato mi sie tez podjecie préby zakwalifikowania pojecia gwarancje.
procesowe do tzw. pojeénarzedzi, okreslanych tez mianem pojeé typologicznych.,

Trzecie pytanie zwigzane bylo z ustaleniem Zrédet gwarancji ochrony praw zobowiazanego
w egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepienigznych oraz przedstawieniem ich typologii.
W pierwszej kolejnosci wskazatam na podstawowe instrumenty chroniace zobowiazanego we
wskazanym postgpowaniu i ich znaczenie procesowe. Nastepnie zaprezentowalam typologie
gwarancji procesowych oraz ich przydatno$é w badaniach naukowych. Uznatam tez, ze konieczna
bedzie identyfikacja gwarancji ochrony zobowigzanego przez wskazanie obowiazujacych przepiséw
prawa, z ktérych moga by¢ one wywodzone.

Czwarte pytanie dotyczylo mozliwosci sformulowania, w oparciu o przepisy
oboWiqzujaLcego prawa, swego rodzaju wzorca gwarancji ochrony zobowiazanego w egzekucji
administracyjnej, awiec odwzorowania ﬁrzythego przez ustawodawce standardu ochrony.
Udzielenie odpowiedzi na to pytanie bylo niezbedne do dokonania diagnozy stanu obowiazujacego.
Za konieczne uznatam odwolanie si¢ do aksjologii egzekucji administracyjnej. Pojawito sie bowiem
pytanie dotyézqce wptywu podstawowego celu administracyjnego postepowania egzekucyjnego na
prawidlowe ustalenie zakresu gwarancji shizacych zobowiazanemu, Dlatego tez zasadne wydato mi
si¢ ustalenie w tym miejscu podstawowych wartoéci, ktérych realizacje nalezy zapewnié w toku
tego postqpoWania. Jego celem jest bez watpienia skuteczne wykonanie obowiazkoéw, warto$¢ ta jest
jednak niejako ,hamowana” przez inna — koniecznoéé zapewnienia zobowiazanemu mozliwoéci
obrony przed bezzasadnym lub zbyt daleko idacym zastosowaniem w stosunku do niego Srodkéw
egzekucyjnych. Uznatam, ze nalezaloby zbadaé, w jaki sposéb ustawodawca pogodzil te wartosci

w przepisach prawa pozytywnego, dokonujac rdéwnoczesnie oceny przyjetych rozwigzan.
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v - Wykorzystatamtutaj: ustalenia- dotyczace okreélenia zakresu nazwy -pojgcia gwarancje ‘procesowe: - -

zobowigzanego - w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym obowiazkéw niepienieznych.
Przyjelam bowiem, ze dopiero przedstawienie zbioru wskazanych gwarancji procesowych pozwoli
na poddanie ich ocenie — nigjako ,,przefiltrowanie” ich przez zalozony na wstepie wzér. Za
niezbedne uznalam réwniez zidentyfikowanie i przedstawienie przyjetych przez polskiego
ustawodawce instrumentéw shuZacych ochronie zobowigzanego w egzekucji administracyjnej
obowiazkéw niepienieznych w $wietle standardow ochrony proceduralnej przewidzianych w
administracyjnym post¢powaniu orzekajacym. Zatozylam przy tym, ze konieczne bedzie powiazanie
standardu ochrony proceduralnej z celem konkretnego postgpowania. Na tym tle w pierwszej
kolejnosci postanowitam oméwié pozycje procesowa strony w administracyjnym postepowaniu
orzekajacym, anastepnie pozycje procesowa zobowiazanego wegzekucji administracyjnej
obowiazkéw niepienieznych, przy czym ta ostatnia zostala oméwiona przez pryzmat etapéw
egzekucji  administracyjnej  obowiazkow niepienigznych . zuwzglednieniem  przeslanek
warunkujacych mozliwo$é ograniczenia gwarancji ochrony zobowiazanego w toku tego
postepowania. Za zasadne uznatam tez poczynienie ustalet wzakresie kontroli sprawowanej nad
egzekucja przez sady administracyjne — ktéra traktuje jako najwazniejszy instrument gwarantujacy
ochrong praw zobowiazanego. Rozwazania te mialy w zatozeniu doprowadzié do przedstawienia
modelu uksztaltowania pozycji zobowiazanego w egzekucji administracyjnej obowiazkéw
niepienieznych przez pryzmat shizacych jego ochronie gwarancji, ukazujac tym samym tytulows
problematyke na gruncie obowiazujacej regulacii prawnej.

Pigte pytanie polegalo na wyréznieniu minimum gwarancyjnego stuzacego ochronie
zobowigzanego w egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepienigznych. Zasadne wydafo mi sie
podjecie proby wyodrebnienia w zakresie gwarancji ochrony zobowiazanego swego rodzaju
minimalnego standardu, ktéry chroniac go przed bezzasadnym lub zbyt daleko idacym
zastosowaniem w stosunku do niego érodkéw egzekucyjnych, pozwoli réwnoczesnie zapewnié
skuteczne wykonanie obowiazku. Temu celowi postuzylo dokonanie oceny obowiazujacych
rozwiazan prawnych w oparciu o wskazany wezesnie] wzdr, co pozwolito sprawdzié, CZy 83 one
znim zgodne, ézy tez od niego odbiegaja, a jeSli tak, to w jakim stopniu (znacznym, czy
niewielkim) i w jakim kierunku (czy mamy do czynienia z nadmiarem gwarancji, czy z ich
niedoborem). Zatozylam tez koniecznosé powigzania wskazanego minimum w zakresie gwarancji
ochrony zobowiazanego z etapami administracyjnego postgpowania egzekucyjnego obowiazkéw
niepienigznych. Podstawa tego minimum powinno byé prawidlowe wywazenie uznanych za
podstawowe warto§ci administracyjnego postgpowania egzekucyjnego — tj. skutecznosé egzekucji

oraz zapewnienie zobowiazanemu ochrony w jej toku. Z uwagi jednak na to, Ze priorytetem w tym
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* postepowaniu jest doprowadzenie -do ‘wykonania-obowiazkuprzyjetam, iz zobowiazanemu nalezy
- zapewni¢ jedynie mozliwos¢ ochrony przed bezzasadnym lub zbyt daleko idacym zastosowaniem
w stosunku do niego §rodk6éw egzekucyjnych.

Szoste pytaniedotyczylo tego, czy zmiany w zakresie gwarancji ochrony zobowigzanego
w egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepienieznych sa konieczne, ajesli tak, to w jakich
kierunkach mogg one zmierzaé. Zasadne wydalo sie tez poczynienie ustalen co do mozliwosci
ewentualnego ograniczenia gwarancji procesowych zobowigzanego.

Konsekwencja zatozonych w pracy celéw badawczych bylotez podjgcie proby udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy pietnowana w literaturze niezaradno$é, a moze nawet biernosé
ustawodawcy w zakresie egzekucji administracyjnej dotyczy réwniez uksztaltowania pozycji
zobowiqzﬁnego, a jesli tak, to jak jej zaradzi¢ oraz czy faktycznie nadszedt Juz czas na nowg ustawe
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a co za tym idzie— w jaki spos6b nalezy w niej
uksztattowaé egzekucje obowigzkéw niepienigznych. Zastanawialam si¢ réwniez nad tym, czy
rozwigzania przyjete wobowiazujacych przepisach prawa nadal przystaja do rzeczywistosci, a takze
czy odpowiadaja one postulatom wspélczesnej nauki, ktdra nie tylko poszukuje narzedzi
zmierzajacych do tagodzenia nieréwnosci miedzy stronami stosunku administracyjnoprawnego, ale
rowniez podejmuje dziatania zmierzajace do wypracowania partnerskich relacji miedzy
administracjg a obywatelem? Rozwazania te zmierzaly wiec nie tylko do dokonania oceny
obowigzujacych rozwigzan prawnych ale i sformulowania wnioskéw de lege ferenda.

Okreélony w pracy zamiar badawczy zdeterminowat plaszczyzny, na ktérych bylyprowadzone
badania. Tytulowa problematyke analizowalam w oparciu o aktualny material normatywny.
Przestrzenia prawna, w ramach ktérej podejmowalam badania nad gwarancjami ochrony
zobowigzanego, bylo administracyjne postepowanie egzekucyjne obowiazkéw niepienigznych.
Zuwagl na zakreSlony w pracy cel podstawowa metoda badawcza wykorzystywana do ich
przeprowadzenia byla analiza formalno-dogmatyczna.

Przyjety uklad rozwazan miat w zaloZeniu shizyé weryfikacji postawionej na wstepie tezy.
Dlatego tez praca zostala podzielona na sze$é czesci poprzedzonych zatozeniami metodologicznymi
oraz opatrzonych podsumowaniem.Kolejne rozdziaty prowadzac do realizacji podstawowych
zatozef badawczych- zostaly poswigcone oméwieniu okreslonych na wstepie celéw czastkowych,
shuzac kolejno udzieleniu odpowiedzi na sformulowane tam pytania szczegblowe.W pierwszej
kolejnosci zatozylam konieczno$é okreSlenia zakresu badafi oraz metod stuzacych do ich
przeprowadzenia, poéwiqcéjqcrozdzial Tustaleniom o charakterze metodologicznym.Nastepnie za
konieczne uznatam udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace istoty i znaczenia egzekucii

administracyjnej dla zagwarantowania prawidlowej realizacji ciazacych na zobowiazanym
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- obowiazkéw - niepienigznych. - -tej problematyki - dotyczyrozdziat - IL. W-kolejnym - rozdziale ~ .-
‘poczynitam ustalenia dotyczace znaczenia pojgcia gwarancje ochrony zobowiazanego: W rozdziale -
IV, przeniostam rozwazania na grunt przepisoéw normujacych tytulowe postgpowanie w celu
odnalezienia Zrédet gwarancji ochrony zobowiazanego w egzekucji administracyjnej obowiazkdw
niepienigznych oraz przedstawitam ich typologie. W rozdziale V podjglam prébe odkodowania
przyjetego przez ustawodawce wzorca gwarancji ochrony zobowiazanego w $wietle aksjologii
egzekucji administracyjnej. Rozwazania prowadzone w tej czeSci pracy postuzyly mi do
sformutowania cech polskiego modelu uksztattowania pozycjl procesowej zobowiazanego
w egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepienigznych oraz do przedstawienia na tym tle pozycji
zobowiazanego, a wiec do zdiagnozowania stanu obowigzujacego.Rozdzial VI zostat poswiecony
przedstawieniu minimum gwarancyjnego stuzacego ochronie zobowiazanego w egzekucji
administracyjnej obowigzkéw niepieni¢znych oraz dbkonaniuprzez ten pryzmat oceny przyjetego
przez polskiego ustawodawce standardu ochrony. W tej czesci pracyposzukiwatam odpowiedzi na -
pytanie, jak powinno wygladadéwskazane minimum w zakresie ochrony zobowiazanego na
poszczegolnych etapach postepowania. Rozwazania te — w dalszej kolejnosci — stanowity punkt
wyjscia do sformulowania oceny obowiazujacych rozwigzan prawnych. W konkluzji prowadzonych
W pracy rozwazan (rozdziat VII), podjetam prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie nie tyle o to, czy
zmiany w zakresie gwarancji ochrdny zobowiazanego w egzekucji administracyjnej obowiazkéw
niepienigznych sa konieczne — bo to okazalo si¢ w $wietle poczynionych ustaled oczywiste — ale
o mozliwe kierunki, w jakichmogtyby one zmierzad.

Prowadzone rozwazania doprowadzily mnie do wielu wnioskéw. Najwazniejsze z nich
mozna sprowadzi¢ do nastepujacego wyliczenia:

Po pierwsze uznalam, Zerozwiazania prawne nie moga by¢ tworzone ani wylacznie w imie
interesdw paristwa, ani w imig intereséw jednostki. Potrzebna jest tutaj swego rodzaju harmonia,
ktéra nie moze jednak oznaczaé, ze zawsze i wszedzie interesy te beda wywazane tak samo.
Przyjetam, ze przestanka,ktéra przesadza o tym, jak nalezy dokonac tego wazenia, powinien by¢ cel,
w jakim konkretna regulacja procesowa zostala stworzona. To bowiem cel tworzonych rozwiazan
wyznacza wartos¢, ktorej nalezy daé pierwszenstwo. Ta z kolei powinna decydowaé o stopniu,
w jakim beda chronione inne wartoéci. W przeciwnym bowiem razie Zadna z nich nie bgdzie miala
Szans na poprawna realizacjg, tworzone beda jedynie pozory ochrony. Z tego tez wzgledu tak duze
znaczenie nalezy przypisywaé preambule aktu prawnego, ktora nie tylko w spos6b wyrazny okresla
cele przyjmowanych rozwiazan prawnych, watwiajac interpretacje przepiséw szczegOlowych, ale

tez moze by¢ istotna wskazéwka dla ustawodawcy przy dokonywaniu nowelizacji, bowiem wszelkie
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‘zmiany powinny byé zgodne z: celami w niej okreslonymi. W $wietle powyzszego zasadny wydatl mi
si¢ postulat poprzedzenia odpowiednia preambuta ustawy egzekucyjnej.

Po drugie uznalam, Ze rozwiazania w zakresie gwarancji ochrony zobowigzanego
w egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepienigznych trzeba oceni¢ jako dostosowane do-
standardow demokratycznego pafistwa prawnego. Daleko im jednak do doskonatoici. Wymagaja
one w moim przekonaniu zmian, Te jednak musza uwzgledniaé fakt, ze egzekucja toczy si¢ niejako
na zyczenie zobowiazanego, a podjecie przez niego dzialan zmierzajacych do wykonania
obowigzku, spowoduje co do zasady jej zakonczenie. Tym samym rozmiar przyznanej temu
podmiotowi ochrony nie moze powodowaé, ze przymusowe wykonywanie obowigzku bedzie
zaki6cone. Ponadto przyznane zobowiazanemu gwarancje nie moga wywolywaé u niego
przekonania, Ze s szanse na ,,uwolnienie sie” od egzekucji, czy tez przédlmienie tego postgpowania
przy uzyciu przewidzianych dlan instrumentéw ochronnych. Projektujac zmiany nie mozna tez
zapominac o tym, ze czuwanie nadwykonywaniem obowigazkdw o charakterze publicznoprawnym, a
co za tym idzie prowadzenie administracyjnego postepowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy nie sa
one realizowane, stanowi jedno z zadan administracji publicznej. W ostatecznym rozrachunku tylko
w ten bowiem sposéb mozna zagwarantowaé prawidlowa realizacje norm materialnego prawa
administracyjnego.

Po trzecie uznatam, Ze stopien nasycenia procedury gwarancjami moze by¢ rézny, zalezy on
bowiem od jej celu. Z tego tez wzgledu inaczej musza by¢ ksztattowane gwarancje chroniace strong
W postgpowaniu orzekajacym, a inaczej te, ktdre shuza zobowigzanemu w postgpowaniu
egzekucyjnym. Z tego tez wzgledu pojecie gwarancje procesowe mozna zaliczyé do tzw. pojec
narzedzi, okreSlanych tez mianem poje¢ typologicznych~ ich cechg jest bowiem to, Ze sa
stopniowalne. Mozna bowiem moéwié zaréwno o standardzie minimalnym, jak i swego rodzaju
optimum gwarancyjnym, a takze stanie niedoboru w zakresie stuzacych konkretnemu podmiotowi
instrumentéw ochronnych. Znaczenie podstawowe ma jednak zapewnienie takiej ochrony, ktéra
odpowiada co najmniej minimalnym standardom demokratycznego panistwa prawnego. Nie ma
jednak przeszkod, aby 6w minimalny standard rozszerzaé, choé oczywiscie w rozsadnych
granicach— ochrona nie moze byé bowiem nadmierna.

Po czwarte uznatam, ze zrédel gwarancji ochrony zobowiazanego w egzekucji
administracyjnej obowiazkéw niepienigznych mozna upatrywaé nie tylko w przepisach
normujacych $rodki zaskarzenia, ale i w zasadach ogolnych, srodkach egzekucyjnych, a takze
przepisach techniczno-procesowych. Nalezy bowiem pamigtac, Ze istota egzekucji administracyjnej

opiera sig na czynnosciach materialno-technicznych.
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~ Po piate uznatam, ze konieczne jest-:podjecie debaty nad stworzeniem: jasnego, zrozumialego
1 skutecznie dzialajacego -systemu postepowania organéw wladzy ' publicznej - w zakresie
przymusowego wykonywania obowiazkéw publicznoprawnych — w tym szczegllnie
niepienigznych, ktéry zostanie powszechnie zaakceptowany jako zrozumlaly, uczciwy
1 sprawiedliwy. W systemie tym powinny zosta¢ w spos6b przejrzysty wywazone takle wartosci, jak
skuteczno$¢ i ochrona jednostki, z naciskiem jednak na te pierwsza. Trzeba bowiem wyraznie
podkreslié, ze niewykonywanie obowiazkéw o charakterze publicznoprawnym stawia pod znakiem
zapytania sens tworzenia regulacji materialnoprawnych, ktére sq ich podstawa ~ negatywnie wplywa
na autorytet panstwa. A co za tym idzie rozszerzanie gwarancji ochrony zobowiazanego jest zbedne.
Wydaje si¢ bowiem, ze w toku administracyjnego postepowania egzekucyjnego, z uwagi na jego
cel, zobowiazanemu powinno przystugiwaé jedynie podstawowe kwantum ochrony, ograniczone do
instrumentoéw stuzacych mu do obrony przed bezzasadna lub zbyt daleko idaca, a wigc nadmierng
egzekucja. Analiza przepiséw obowiazujacego prawa prowadzi jednak do wniosku, ze ustawodawca
stara si¢ sprawi¢ zeby egzekucja administracyjna byla dla zobowigzanego jak najmniej dolegliwa.
Tymczasem kazda egzekucja wiaze sig z dolegliwoscia, nie da sig jejbowiem wyeliminowag.
Zobowigzany zawsze moze jej jednak uniknaé - wykonujac dobrowolnie ciazacy na nim obowiazek,
0 czym ustawodawca zdaje si¢ zapominaé. Na poszczegdlnych etapach postgpowania zobowiazany
dysponuje wieloma instrumentami ochronnymi, lacznie z mozliwoécia uruchomienia kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne. Mozna wrgez odnie$¢ wraZenie, ze ustawodawca
zapomina o celu prowadzonego postepowania, jakim jest przeciez doprowadzenie do wykonania
obowiazku waznego dla spoleczenstwa, koncentrujac si¢ na zabezpieczeniu intereséw
zobowiazanego.

Po sz6ste uznatam, ze do minimum gwarancyjnego nalezy zaliczy¢ konieczno$é zapewnienia
jednostce: 1) prawa do informacji o jej sytuacji prawnej oraz podejmowanych w stosunku do niej
krokach prawnych; 2) mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie; 3) prawa do obrony Jj¢j interesu
prawnego - przez skladanie $rodkéw =zaskarzenia w toku postgpowania przed organami
administracji; 4) prawa do ztoZenia skargi do sadu administracyjnego. Wskazane pPOWyzej minimum
zostalo przez ustawodawce zrealizowane wzgledem zobowiazanego. Co wiecej, diagnoza stanu
obecnego w zakresie sluzacych zobowigzanemu gwarancji wskazuje, Ze bez watpienia ma on
zapewniong zdecydowanie wigcej niz tylko minimalna ochrong. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
przyznanie gwarancji procesowych jednostce zawsze ostabia administracjg, a co za tym idzie — bez
watpienia wptywa na stopied realizacji dobra wspolnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to
ostabienie — oczywiscie w okreslonych granicach — wydaje sie konieczne. W demokratycznym

pafistwie prawa ustawodawca musi bowiem przyznaé choéby minimalny pakiet gwarancji
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procesowych - jednostce, niezaleznie od tego, Jak wplynie to-na realizacje interesu -publicznego.: .-~
Konstrukcja gwarancji procesowych wplywa wiec na uktad relacji migdzy stronami stosunku
administracyjnoprawnego, lagodzac charakterystyczna nieréwno$é jego podmiotow. Tym samym od
stopnia nasycenia okreSlonej procedury gwarancjami procesowymi zalezZy pozycja stron
okreslonego ukladu prawnego — ich prawa i obowiazki. Réwnoczesnie sytuacja kazdej jednostki

w toku postgpowania powinna byé taka sama, co wprost wynika z konstytucyjnej zasady réwnogci,
zatem Ow przewidziany przez ustawodawce standard powinien by¢ co do zasady dla wszystkich
jednakowy. A ewentualne odstepstwa musza byé szczegblowo uzasadnione.

Po siédme uznatam, ze diagnoza stanu obowigzujacego w $wietle przyjetego minimum
regulacyjnego w zakresie gwarancji ochrony zobowiazanego w egzekucji administracyjnej
obowiazkéw niepienigznych wskazuje na potrzebe dosé pilnej interwencji ustawodawcy w wielu
kwestiach szczegblowych.Sklania tez ona do dyskusji nad potrzeba opracowania nowego modelu
tejze egzekucji.

Konieczne wydaje sig sformutowanie jasnych wskazéwek aksjologicznych przez dodanie do
ustawy preambuly. Nacisk powinien by¢ przy tym polozony na doprowadzenie do wykonania
obowiazku, a co za tym idzie — zdecydowane pierwszefistwo w toku tego postepowania powinny
mie¢ instrumenty zapewniajace jego skutecznodé. Wzgledy skutecznoéci nie powinny jednak
calkowicie przystaniaé dbaloéci o zapewnienie poszanowania zasad sprawiedliwej procedury,
w szczegolnosci koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ochrony zobowiazanemu. Nalezatoby
jednak bardzo wyraznie okreslié ramy, w jakich moze on takiej ochrony oczekiwad, pamigtajac, ze
egzekucja jest nastepstwem niewykonania dobrowolnie cigzacego na nim obowiazku o charakterze
publicznoprawnym, a wiec szczegdlnie istotnego z punktu widzenia intereséw wspdlnoty. Z teéo tez
wzgledu zasadne byloby bardzo wyrazne wskazanie, 1z zobowiazany ma zagwarantowang jedynie
ochrong przed bezzasadna lub zbyt daleko idaca egzekucja, oraz dostosowanie do tego zalozenia
szezegblowych rozwiazan prawnych. Zdecydowane wzmocnienie shuzacej temu podmiotowi
ochrony konieczne jest tylko w jednym przypadku, gdy poddany egzekucji administracyjnej
obowiazek wynika bezposrednio z przepisu prawa. Zuwagi na brak uprzedniego postepowania
wyjasniajacego zasadne jest wéwczas nieco inne uksztatowanie jego sytuacji prawnej, niz ma to
miejsce w sytuacji, gdy poddany egzekucji administracyjnej obowigzek ma swoje zrédio w akcie
administracyjnym.Ze wszech miar shiszne byloby objgcie zobowiazanego zdecydowanie SZerszg
ochrona, ktéra kompensowalaby brak postepowania orzekajacego. Wydaje sie, ze takq ochrone
zapewnialaby juz zmiana polegajaca na nadaniu upomnieniu formy aktu administracyjnego —

postanowienia zaskarzalnego zazaleniem, a nastgpnie skarga do sadu administracyjnego.

Zalgcznik nr 2 Autoreferat
str. 14




Uporzadkowania wymaga uksztaltowana przepisami-ustawy sytuacja jednostki w egzekucji - -

administracyjnej. Nie ma bowiem zadnego uzasadnienia obejmowanie tak szezegblng i tak daleko
idaca ochrona os6b fizycznych oraz specjalnych ich kategorii, a taka wilasnie szeroka, a przy tym
niczym juz wspélezesnie nieuzasadniona ochrone¢ nadal utrzymuje ustawodawca wzgledem
rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne. Takie uprzywilejowanie wydaje sie naruszaé
konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa. Nalezatoby tez dostrzec, od lat postulowana,
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony podmiotom gospodarczym - stwarzajac
dedykowane im minimum egzystencji. Konieczne jest tez dostosowanie do regut gospodarki
rynkowej zasady zachowania minimum egzystencji wraz z wylaczeniami spod egzekucji,

Wydaje si¢ tez, ze najwyiszy juz czas, aby dokona¢ rewizji ukladu podmiotow
w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Obecnie nie odbiega on bowiem w zasadzie od
uktadu wystepujacego w sadowym postepowaniu egzekucyjnym, co nie jest moim zdaniem dobrym
rozwigzaniem. Taki uklad nie shizy skutecznemu doprowadzeniu do wykonania obowiazku
o charakterze publicznoprawnym. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze wierzyciel (niebedacy
réwnoczesnie organem egzekucyjnym) zostat wyposazony przez ustawodawce w szereg uprawnien
procesowych. Ustawodawca, jak sie zdaje, postanowit wrecz zréwnaé jego sytuacje prawng
z sytuacja zobowiazanego. Nalezy jednak pamigtaé o tym, ze jest to podmiot publiczny, a co za tym
idzie nie ma on w prowadzonym postepowaniu, podobnie jak organ egzekucyijny, zadnego wilasnego
interesu. Jego zadaniem jest dzialanie zgodnie z zasada praworzadnoéci. Z tego tez wzgledu
watpliwe wydaje si¢ wyposazanie go w instrumenty, ktére pozwalaja mu kwestionowaé dziatania
innego podmiotu publicznego — organu egzekucyjnego. Co wiecej, w wiekszoéci przypadkow
nastepuje kumulacja rél procesowych — organu egzekucyjnego i wierzyciela — w rekach jednego
podmiotu administrujacego. Fakt ten réwniez przemawia Za koniecznoscia rozwazenia zmian, ktére
miatyby na celu nie tylko uproszczenie postepowania, ale i ujednolicenie schematu postepowania
podmiotéw publicznych przez jasne okreglenie przypisanych im rél procesowych. Nalezy mied przy
tym na wzgledzie to, Ze egzekucja administracyjna powinna by¢ zdecydowanie,,szybsza $ciezka” niz

egzekucja sadowa. Nie moze byé kalka egzekucji sadowej.Powodem, ktéry warunkuje odrebnoéci,

wydaje si¢ przedmiot egzekucji administracyjnej — chodzi w niej bowiem 0 przymusowe -

wykonywanie obowiazkéw o charakterze publicznoprawn)}m, a wigc waznych nie tylko dla
jednostki, ale dla calej spotecznodci, ktérych niewykonywanie moze rodzié komplikacje na
poziomie panstwa.Nadto stawia pod znakiem zapytania sens formutowania obowiazkéw o takim
charakterze w przepisach materialnego prawa administracyjnego. To wlasnie wydaje si¢ uzasadniaé
konieczno$é dania pierwszenstwa skutecznosci, z tego tez powodu nalezatoby zrezygnowaé

z nasladowania uktadu podmiotowego zaczerpnigtego z egzekucji sadowej, ktory wydaje si¢ by¢
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~ sztucznie dopasowany do egzekucji '-administracyjnej. Tym samym uktady te: powinny sig r6znié. —.
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym powinien to byé — tak samo jak w postepowaniu
orzekajacym — uktad typu: podmiot publiczny (organ egzekucyjny) i zobowiazany.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze przewidziane przez ustawodawcg srodki prawne sg nie
tylko wystarczajace do ochrony zobowiazanego, ale nawet nadmierne, a co za tym idzie — rowniez
nad ta kwestia ustawodawca powinien sie pochyli¢. W pierwszej kolejnosci nalezatoby jednak
bardzo wyraznie wskazaé,jakie interesy zobowiazanego nalezy uwzglednié w administracyjnym
postgpowaniu  egzekucyjnym. Odpowied? na to pytanie wydaje si¢ brzmieé¢ nastepujaco:
zobowiazany musi dysponowaé wylacznie takimi instrumentami, ktére pozwola mu na obrone przed
bezzasadna lub zbyt daleko idaca egzekucjg. Chodzi bowiem o to, Zeby mégt on przeciwdziatad
sytuacji, wktérej organy egzekucyjne podejmowalyby dziatania w istocie niedopuszczalne lub
nadmierne. Co wigcej, zasadnym wydaje sie tez terminologiczne uporzadkowanie ustawy chociazby
przez przyjeeie jednolitego rozwiazania, ze czynnodci postepowania egzekucyjnego wywolujace
skutki na zewnatrz przybieraja forme postanowienia,

Z uwagi na to, Ze przyznana zobowigzanemu ochrona wydaje si¢ malo przejrzysta
i nadmiernie skomplikowana, mozna zaproponowac, aby uklad dostepnych mu $rodkow prawnych
wygladal nastepujaco: w pierwszym etapie post¢powania nalezatoby postulowaé wprowadzenie
zaskarzalnego zazZaleniem upomnienia, ktére przybraloby forme postanowienia. W drugim etapie
postgpowania w rekach zobowigzanego powinny pozostawac wylacznie zarzuty. W trzecim etapie
powinien on mie¢ do dyspozycji wylacznie wniosek o umorzenie postgpowania oraz $rodek, ktéry
pozwoli mu na napigtnowanie razacego naruszenia prawa przez organy egzekucyjne w postaci
np. postulowanego sprzeciwu wobec razacego naruszenia prawa. Natomiast w czwartym etapie
w dyspozycji zobowiazanego moéglby pozostawaé, ograniczony terminem, wniosek o wydanie
postanowienia w sprawie kosztow egzekucyinych, ktére byloby zaskarzalne zazaleniem. Dodatkowo
konieczna jest kontrola sprawowana przez sad administracyjny.,

Po ésme, nie moze byé watpliwosci, ze zmiany w zakresie administracyjnego postepowania
egzekucyjnego sa nieuniknione. Nie chodzi przy tym o odformalizowanie tego postepowania, ktére
ze swej istoty powinno pozostawiaé jak najmniej luzéw organom administracji, ale jego daleko
idace przemodelowanie. Utrzymywanie status quo prowadzi bowiem w istocie do tego, Ze egzekucja
obowigzkow niepienigznych czesto nie jest prowadzona. W pierwszej jednak kolejnosci nalezaloby
na nowo, precyzyjnie zdefiniowac cel tej regulacji, okredli¢ poddane ochronie warto$ci i w tym
duchu dokonywac zmian. Wydaje sie bowiem, ze przyjete aktualnie przez ustawodawce rozwiazania

nie chronia w wystarczajacym stopniu ani interesu publicznego, ani zobowiazanego, czesto
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stwarzajac jedynie jej pozory. Z tego wzgledu za najpilniejsze uznatamrozwazanie wprowadzenia - -
nastepujacych zmian:

- wierzyciel (je§li nie jest réwnoczesnie organem egzekucyjnym) powinien
w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym odgrywa¢ wytacznie role WSpOImagajaco-
informacyjna. Do jego zadah powinno nalezed przekazanie aktu, ktéry jest podstawa
niewykonanego przez zobowiazanego obowigzku. Ponadto powinien on wspiera¢  organ
egzekucyjny, udzielajac mu na biezaco, zaréwno na wniosek, jak i z urzedu, wszelkich zwigzanych
ze sprawa informacji — w szczegdlnosci w zakresie przyétqpienia przez zobowigzanego do
wykonywania Iub wykonania obowiazku. Réwnoczesnie do wierzyciela powinna nalezeé tzw.
migkka egzekucja, nie moze by¢ ona jednak pozostawiona jego uznaniu -postuluje wprowadzenie
- obowiazku. Nadto wierzyciel (niebedacy réwnoczesnie organem egzekucyjnym) we wskazanym
modeiu powinien zostaé pozbawiony prawa skladania srodkéw prawnych.

- upomnienie powinno przybraé formg aktu administracyjnego — postanowienia
zaskarzalnego zazaleniem, a nastgpnie skargg do sadu administracyjnego, przy czym wniesienie
zazalenia na takie postanowienie powinno powodowaé wstrzymanie dziatatt zmierzajacych do
zastosowania $rodka egzekucyjnego. Dodatkowo termin, jaki powinien by¢ w nim WYZnaczony na
dobrowolne wykonanie obowiazku —~ pod rygorem skierowania sprawy na droge postgpowania
egzekucyjnego — nie moze byé sztywno okreSlony przez ustawodawce. Kwesta ta powinna byc
pozostawiona uznaniu organu. Dodatkowo nalezaloby postulowaé przekazanie tej czynnosci
organowi egzekucyjnemu — w kazdym przypadku — co z kolei eliminowatoby niebezpieczenstwo
zwiazane z konieczno$cia umorzenia postepowania egzekucyjnego w oparciu o tresé art. 59 § 1 pkt
Tupea. Wydaje sig¢ réwniez, ze ewentualne wyjatki od zasady zagrozenia powinny by¢ bardzo
przemyslane, zasadne byloby tez wprowadzenie obowiazku informowania o nich w decyzji
nakladajacej obowiazek, jesli jest wydawana. Nadto, wyjatki od zasady zagrozenia — jako wyjatki od
zasady ogolnej postepowania egzekucyjnego powinny wynikaé z ustawy.

-tytuf wykonawczy powinien w kazdym przypadku wystawia¢ organ egzekucyjny,
oczywiScie po uplywie terminu wyznaczonego na dobrowolne wykonanie obowigzku.
W odniesieniu do egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepienieznych zasadne wydaje sie tez
zrezygnowanie z wydawania odrebnego postanowienia o wyborze Srodka egzekucyjnego, ktore jest
dodatkowo zaskarzalne. Nalezaloby tez zrezygnowac z rozwigzan prawnych powodujacych
w istocie zdublowanie zasady zagroierﬁa, ktére przewidzial ustawodawca w art. 122 § 2 upea. Za
niezbedny element ochrony stuzacej zobowiazanemu nalezy uzna¢ zarzuty. Niemniej z uwagi na
postulowane ograniczenie roli wierzyciela do organu informacyjno-wspierajacego zbedne byloby

Jego oficjalne stanowisko w tej sprawie.
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“-zasadne-wydaje si¢ tez zrezygnowanie z ochrony, jaka daje zobowiazanemu zlozenie skargi - .

“na czynnosci egzekucyjne organu egzekucyjnego lub egzekutora, na rzecz wprowadzenia nowego:
Srodka, z ktérego moglby on korzystaé w toku calego postepowania egzekucyjnego. Skarga na
czynnosci egzekucyjne jest wistocie mato skuteczna, niemniej pozbawienie zobowiazanego
ochrony na etapie podejmowanych przez organ egzekucyjny czynnosci wykonawczych nie byloby

uzasadnione.

V. Omoéwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych:

1.Moja pozostata aktywnoéé naukowo-badawcza koncentrowata sig¢ wokot kilku plaszczyzn.
Wszystkie publikacje mieszcza sie w zakresie szeroko rozumianego prawa i postepowania
administracyjnego oraz sadowej kontroli administracji. Dorobek ten pozwala na wyodrebnienie
‘pigeiuplaszezyzn  badawczych, ktére obejmuja problematyke: 1) prawnych form dzialania
administracji; ~2)gwarancji procesowych na gruncie  postgpowania  administracyjnego
1 egzekucyjnego; 3)gwarancji procesowych na gruncie postepowania sgdowoadministracyjnego;
4) réznego rodzaju zagadnien z zakresu czesci szczegolnej prawa administracyjnego oraz przepisow
ustrojowych; a takze5) dostepu do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji

sektora publicznego.

1.1.Pierwszy obszar badawczy dotyczyt problematyki publiczneprawnych form dzialania
administracji. Stanowi! on kontynuacje moich zainteresowan naukowych realizowanych przed
doktoratem, ktére znalazly wyraz w pracy doktorskiej — opublikowanej w zmodyfikowanym
ujeeiupt.. Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwustronnym, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010.Zasadniczymjej celem bylo wyréznienie wérdd prawnych form dziatania
administracji tych, ktére maja charakter dwustronny. Przy czym analiza ta miata umozliwi¢
udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie prawne formy dzialania administracji
o charakterze dwustronnym sa przydatne do wykonywania stojacych przed administracj, zadan, czy
maja przed soba przyszlos¢ i czy sa korzystne dla obywatela. W pracy wskazalam cechy
charakterystyczneform dwustronnych oraz podjelam probe zdefiniowania kazdej z wyréznionych
form tego typu tj. ugody administracyjnej, porozumienia iumowy. Nadto rekomendowatam
wprowadzenie zmian w obowiazujace;] regulacji prawnej, w szczegdlnosci gdy chodzi
© porozumienia administracyjne. Postulowatam tez konieczno$é nadania ogblnych ram prawnych
umowie administracyjnej dostrzegajac, ze faktycznie wystepuje ona w polskim prawie. Zwrécitam
tez uwage na przydatno$é tych form, i to w szerokim zakresie, do wykonywania stojacych przed
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-administracja zadan, - dostrzegajac przy tym powody zardéwne..korzystania, jak 1 pomijania.
w praktyce niektérych z nich. Rozwazatam tez w- jakim akcie prawnym nalezatoby zawrzeé ogblng -
regulacje dotyczacy porozumienia administracyjnego oraz umowy administracyjnej.

Zainteresowania te byly kontynuowane w kolejnych pracach. Wspéinie z prof. J.P. Tarno
podjetam badania dotyczace kontraktu socjalnego, ktére znalazty zwieniczenie w pracy pt. Kontrakt
wojewodzki (wspotautor: J.P. Tarno) [w:] Ewolucja prawnych form dzialania administracji, Ksiega

Jubileuszowa z okazji 60. Rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. L. Zacharko, A. Matana,
G.Laszcezycy, Warszawa 2008. Nastepnie podjetam badania dotyczace kontraktu socj alnego, ktérych
wynikiem bylo opublikowanie pracy pt.. Kontrakt socjalny — doskonate narzedzie shuzgcee
wspdldzialaniu w wykonywaniu zadah z zakresu pomocy spolecznej cigigcych na administracji
publicznej? (wspélautorka: R. Cybulska) [w:] Formy wspdldzialania Jednostek samorzqdu
terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012.Problematyka mieszczaca sig w tym obszarze
pojawita sietez przy okazji badan nad rozwigzaniami prawnym przyjetymi w przepisach ustawy
0 pomocy spolecznej iznalazla odzwierciedlenie w pracy pt: Umowa jako Zrédio prawa

‘ administracyjnego na przykiadzie regulacji odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej

[w:] Zrédia prawa administracyjnego a ochrona praw i wolnosci obywatelskich, red. M. Btachucki

iT. Gorzynska, Warszawa 2013 r.Zwrécitam tutaj uwage, ze forma umowy, o ktérej mowa

w art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, miata za zadanie poprawi¢ proces administrowania,

sprzyja partycypacji spolecznej w tym procesie, a przede wszystkim uwzglednié

1 indywidualizowaé potrzeby o0séb i rodzin. Niemniejrozwiazania prawne, jakimi poshizyl sie

ustawodawca, budza bardzo wiele watpliwodci, co do niektérych z nich podjetam prébe

przedstawienia rozwiazafi praktycznych.
Aktywno$¢ prowadzona na tym polu badawczym wiazata sie tez z udziatem w konferencjach

naukowych.

1.2.Drugi kierunek moich zainteresowan naukowych dotyczyt gwarancji procesowych na
gruncie postepowania administracyjnego i egzekucyjnego. Stanowi on kontynuacje wczesniejszych
zainteresowan (poczawszy od opracowania tematu pracy magisterskiej) oraz ustalen, ktére znalazty
swoj wyraz w pracy pt. Wybrane zagadnienia z zakresu wykonalnofci decyzji
administracyjnej{w.] Procedura administracyjna wobec wyzwah wspolczesnosci, (wspotautorki:
K. Defecifiska—Tomczak, M. Dhigoniska, E. Fraokiewicz, A. Korzeniowska), £4dz 2004. Po
uzyskaniu stopnia doktora kontynuowatam badania dotyczace tej problematyki, a ich wynikiem bylo
opublikowanie nastepujacych prac: Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego a

zasada dwuinstancyjnosci postepowania sqdowoadministracyjnego [w:] Kodyfikacja postepowania
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© administracyjnego  na  50-lecie - K:P.A4.,+ red. -JNiczyporuk, Lublin. 2010; Metryka - sprawy
administracyjnej na tle ostatnich zmian kp.a. [w:) dnaliza i ocena zmian kodeksu postepowania
administracyjnego w latach 2010 - 2011, red. M. Blachucki, T. Gérzynska, G. Sibiga, Warszawa
2012; Wydawanie kopii i odpiséw dokumentow w trybie przepiséw kpa oraz ich znaczenie dla
konsumenta, (Rozdzial XXIII) [w:] Ochrona konsumenta w prawie polskim i Unii Europejskiej,
red. M. Krélikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska, Warszawa 2013; Spoleczenstwo informacyjne,
a postgpowanie administracyjne. Zagadnienia wybrane [w:] Innowacyjne Eédzkie 2013 - budowa
spoleczenistwa informacyjnego w regionach. Perspektywa koricowa okresu programowania 2007-
2013, red. P.A. Nowak, L6dz 2013; Dorgczenie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej po
nowelizacji KPA (wspdlautor: J. Rzymowski) [w:] Innowacje 2014. Innowacyjne dziatania w ICT,
red. P.A. Nowak, L6dz 2014; oraz Zasada budzenia zaufania do wladzy publicznej. Zagadnienia
wybrane [w:] Dobre prawo sprawne rzqdzenie, red. B. Jaworska-Debska, £.6dz 2015. W ostatniej
z wymienionych prac zwrécilam' uwage na koniecznosé wsparcia administracji aby mogla ona
sprostaé wyzwaniom wspolczesnoéci, wskazujac przy tym narodzaje tego wsparcia. Istotne wydaje
sig tez byé opracowanie trzech zasad ogolnych postepowania administracyjnego w pracach
pt. Zasada informowania stron, Zasada polubownego zalatwiania spraw, Zasada pisemnosci
[w:] Zasady ogélne postepowania administracyjnego, red. J.P. Tamno, W. Piatek [w:] System prawa
administracyjnego procesowego, red. nacz. G. Laszczyca, A. Matan, Warszawa 2018. W tekstach
tych poddalam analizie obowiazujace rozwigzania prawne w $wietle pogladéw doktryny
iorzecznictwa, zwracajac szczegdlng uwagg na oddziatywanie zasad ogélnych na przebieg
postgpowania administracyjnego oraz ich zastosowanie W orzecznictwie. Badania prowadzone
wtym obszarze doprowadzily tez do przygotowania pracy pt. Pozostawienie podania bez
rozpozhania w Swietle przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego a  standardy
wspolezesnej administracji, ktéra ukaze sie w monografii pt. Wyzwania wspdlczesnej administracyi,
nakladem Wydawnictwa UL w porozumieniu z Wydawnictwem Wolters Kluwer w 2019 r.
(zaswiadczenie o przyjeciu do druku w zataczeniu, praca ukaze si¢ w sierpniu 2019 1.). Analizujac
aktualne rozwiazania przyjete w kpa dosziam do wiosku, Ze nie zapewniaja one nalezyte; ochrony
podmiotom administrowanym. Tym bardziej, ze w ogblnym postepowaniu administracyjnym strona
z reguly nie korzysta z pomocy profesjonalnego pelnomocnika. W demokratycznym panstwie
prawnym standardem powinna by¢ mozliwo$é zaskarzenia dziatan administracji publicznej,l
a w szczegolnosei takich, ktére powoduja ze w istocie nie dojdzie do rozpoznania sprawy.
W praktyce organy administracji naduzywaja art. 64 § 2 kpa wzywajac do usunigcia brakéw podania
niegodnie z zatozeniami przyjetymi przed ustawodawce, whasnie z tego powodu, Z€ jego czynnosé

nie podlega bezposredniej kontroli instancyjnej isadowej. Z tego wzgledu postulowatam
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konieczno$¢ -zmiany art. 64 § 2 kpa, Wskazujae na zasadnoéé uzupetnienia art. 64 kpa o przepis . -

bedacy odpowiednikiem art. 169 § la op, a takse na koniecznoéé dodania do art. 64 § 3 kpa
w brzmieniu: ,Jezeli wnoszgcy podanie nie uzupefﬁii lub nie poprawil pisma w terminie okreslonym
w wezwaniu, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o pozostawieniu podania bez
rozpoznania”, oraz § 4 w brzmieniu: ,Na postanowienie w sprawie pozostawienia podania bez
rozpoznania stuzy wnioskodawcy zazalemie, chyba ze postanowienie wydal minister lub
samorzqdowe kolegium odwolawcze”. Zastrzegajac, ze postanowienie takie bedzie moglo byé
réwniez zaskarzone do sadu administracyjnego. Zwracalam przy tym uwagg, Ze tego typu zmiana
ma szans¢, poza zapewnieniem nalezytej ochrony wnioskodawcy, wyeliminowaé watpliwosci
organéw administracji publicznej co do obowigzku informowania wnioskodawcey o pozostawieniu
podania bez rozpoznania. Nadto, bez watpienia poloZy kres takiej interpretacji art. 64 § 2 kpa, ktora
nie znajduje wprawdzie oparcia w przepisach prawa, niemniej jednak zmierza do zapewnienia
ochrony wnioskodawcy — wskazujac na koniecznoéé wydania postanowienia, o ktérym mowa w art,
134 kpa w przypadku nieuzupelnienia w terminie brakéw formalnych odwolania.

Do tego obszaru badan zaliczam tez nastepujace prace.Instytucja skarg i wnioskéw oraz inne
Jormy partycypacji spofecznej w samorzqdzie terylorialnym (wspdlautorzy: M. Stahl, J.P. Tarno)
[w:] Partycypacia spofeczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki,Warszawa 2014,
Wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawach studenckich i doktoranckich. Zagadnienia
wybrane(wspétautor: P. Danczak) [w:] Specyfika postgpowars administracyjnych w sprawach z
zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, red. J.P. Tarno, A. Szot, P.Pokomy, Lublin 2016 —
postulujemy konieczno$é wprowadzenia rozwiazar prawnych umozliwiajacych wykorzystywanie na
szerszg skalg systeméw informatycznych do przekazywania studentom i doktorantom wszelkich
pism, a wigc réwniez zawiadomien o WSZCZQeiu postepowania, pamigtajac o wprowadzeniu
mechanizméw zapewniajacych skutecznoéé ich dorgezenia. A nadto prace pt. Wykorzystywanie
prawa do pelycji w sposéb niezgodny z jego celem. Zagadnienia wybrane (wspblautorka: A.
Piskorz-Ryn) [w:] Skargi, wnioski i petycje — powszechne Srodki ochrony prawnef, red.
M. Biachucki, G. Sibiga, Warszawa 2017 — ustalitySmy m.in., ze bezwzgledny obowiazek publikacji
petycji nie jest dobrym rozwiazaniem, a co za tym idzie ustawodawca powinien przewidzieé
mechanizm rezygnacji z publikacji odwzorowania petycji na stronie internetowej lub wylaczenia
jawnosci jej fragmentu.

W tym obszarze zainteresowan mieszczq sie réwniez takie prace jak: Przedsigbiorca jako
Sirona posigpowania administracyjnego — zagadnienia wybrane [w:) Swoboda dziatalnosci
przedsigbiorcéw w praktyce obrotu gospodarczego, red. M. Krélikowska—Olczak, A. Goéra-
Btaszczykowska, M. Lemonnier, Studia Prawnoustrojowe 2011, nr 14, Olsztyn 2011; Profesjonalny
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© pelnomocnik ww -« ogélnym - postepowaniu administracyjnym-- I-sgdowoundministracyinym, -
- (wspotautorka: W. Kulig-Wyporska), Palestra 2015, nr 7 — 8.'Nadto nalezy tutaj zaliczy¢, bedace
poklosiem wspélpracy z OIRP prace pt: Pisma w postgpowaniu  administracyjnym
i sqdowoadministracyjnym — wybrane zagadnienia. Skrypt dia aplikantéw radcowskich Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie (wspétautorka: A. Wilk-Tlewicz), Warszawa 2013 oraz Pisma
organow administracyjnych w ogélnym postepowaniu administracyjnym (wspolautorka: A. Wilk-
Ilewicz), Warszawa 20‘17. Ten obszar badan wiaze sie tez z udziatem w konferencjach, w tym
zreferatem. Na szczegblng uwage zasluguje wygloszenie referatu oraz moderowanie panelu
dyskusyjnego podczas konferencji organizowanej przez Najwyzsza Izbg Kontroli we wspélpracy
z WPiA UL w dniu 28 kwietnia 2015 r.

W ten obszar badawczy wpisuje sig tez czynny udziat w projekcie ,,Dobre prawo - sprawne
rzadzenie” realizowanym w ramach Dzialania 5.2. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (bratam
udzial we wszystkich 8 jego edycjach, przeprowadzajac szkolenia oraz sporzadzajac opinie prawne).
Nadto, przygotowanie wspdlnie z prof. M. Krolikowska-Olczak dwéch projektéw, ‘pierwszy,
zgloszony przez Dziekana WPiA UL pt. Arbitraz i mediacja dla gospodarki i administracji oraz
drugi, zgloszony przez dziekana Wydzialu Studiéw Miegdzynarodowych i Politologicznych UL
pt. Wyzwania innowacyjnej gospodarki i administracji — globalizacia i wielokulturowosé- w ramach
programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego DIALOG,

W tym zakresie zainteresowan mieszcza sie tez badania dotyczace administracyjnego
postepowania egzekucyjnego. Dotyczyly one zasad ogdlnych postepowania egzekucyjnego,
przebiegu administracyjnego postepowania egzekucyjnego oraz stosowania §rodkéw egzekucyjnych
i znalazly wyraz w przygotowanych przeze mnie rozdzialach praq} pt. Doradea podatkowy
w egzekucji naleznosci pienigznych, J.P. Tamo (red.), E. Cisowska-Sakrajda, K. Defecifiska-
Tomczak, M. Sieniué, A. Sulawko-Karetko, J. Wyporska-Frankiewicz Warszawa 2012 (jestem
autorky: rozdzialu IV pt.:Zasady ogéine postepowania egzekucyjnego, rozdziate V pt..Przebieg
posigpowania egzekucyjnego, oraz czesci rozdziatu VI pt. :Egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych — tj. czedci: Egzekug‘a_ z pienigdzy, Egzekucja z wynagrodzenia za prace, Egzekucja ze
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia spolecznego oraz renty socjalnej). Badania
prowadzone w tym obszarze dotyczyly tez bieglego i znalazty wyraz w pracy pt. Biegly skarbowy
a ochrona intereséw zobowigzanego w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym (Rozdziat
VIII) [w:] Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, red. prof. M. Kroélikowska-Olczak,
Warszawa 2018. W pracy tej wskazatam, ze powolanie bieglego skarbowego zashiguje na aprobate,
niemniej mozliwosé kwestionowania jego szacunku, i fo przez zloZenie wniosku o dokonanie

szacunku przez bieglego sadowego, zastuguje na zdecydowana krytyke. Uzupelnieniem badan
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 prowadzonych w tym obszarze bylo przygotowanie rozdziatu w podreczniku dla shichaczy studiow
* - podyplomowych tj. rozdzialu XIV pt..Egzekucja zobowigzari podatkowych [w:] M. Bogucka-
Felczak, M. Budziarek, Z. Kukulski, D. Fukawska-Bialoglowska, T. Nowak, J. Olesiak,
R. Olszewski, L. Pajor, D. Strzelec, A. Szymczak, M. Wojewoda, . Wyporska-Frankiewicz, Prawo
podatkowe. Podrecznik dla podyplomowego studium prawa podatkowego, pod red. nauk. M. Sek,
£.6d7 2014. W ramach tego obszaru zainteresowar badawczych znajduje sie réwniez przygotowanie
koncepcji oraz programu studiow podyplomowych pt.:Postepowanie egzekucyjne w administracji
w Swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych” (obecnie trzecia edycja), ktérych jestem
kierownikiem, a takie kurséw doksztalcajacych Administracyjne  postgpowanie egzekucyjne
w prakiyce — w $wietle poglgddéw dokiryny i orzecznictwa. Dodatkowo w ramach tej aktywnosci
zorganizowalam w dniach 10-11 maja 2017 r. konferencje naukows pt. Problemy egzekucyi
administracyjnej w praktyce organéw administracji publicznej ze szczegdinym uwzglednieniem
egzekucji oplat z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, podczas ktérej wyglositam
referat wprowadzajacy oraz moderowatam dyskusjg. Ukoronowanie badat dotyczacych

administracyjnego postepowania egzekucyjnego stanowi jednak monografia opisana w pkt II.

1.3.Trzecia plaszczyzna badan stanowi wiasciwie kontynuacje moich zainteresowan, ktére
przedstawilam w punkcie 1.2., niemniej na gruncie postepowania sgdowoadministracyjnego.
Stanowi ona tez ciag dalszy zainteresowan sprzed doktoratu, ktére znalazlty wyraz w przygotowaniu
wspllnie z prof. J.P. Tamno pracy pt. Gwarancje procesowe strony w sqdowoadministracyjnym
postgpowaniu uproszezonym(wspétautor: J.P. Taro) [w:] Jednostka w demokratycznym paristwie
prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003. Nadto, wspélnie z prof. I.P. Tarno przygotowatam prace
pt.: Postgpowanie przed NSA w sprawach ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, (wspSlautor; J.P. Tamo) [w:]Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty, red. M. Nowak, Krakéw 2005.Wyniki wskazanych badaf zostaly zaprezentowane
podczas konferencji naukowych. W tym czasie prowadzitam tez, wspdlnie z prof. J.P. Tarmno,
badania dotyczace skargi do sadu administracyjnego na bezczynnosé organu administracji, a ich
wynikiem byt udziat w Miedzynarodowej Konferencji oraz opublikowanie pracy pt.: Skarga do
sqdu administracyjnego na bezczynno$é organu administracji jako Srodek przeciwdzialania
biurokracji (wspétautor: I.P. Tarno) [w:] Biurokracja, 111 Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Krynica Zdréj 2-4 czerwca 2006 r., Rzeszéw 2006. Zainteresowania koncentrujace sie wokét
problematyki sadowej kontroli administracji znalazly tez wyraz w wygloszeniu referatu podczas
XIII' Niemiecko-PolskiegoKolokwium Prawnikow Administratywistow, ktory stanowit poklosie

prowadzonych wspdlnie z prof. J.P. Tamo badan dotyczacych wyktadni sadowej — badalismy
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problematyke * prawotwérczego -aspektu - orzecznictwa sadowego. Znalazly - one :tez wyraz - -

w opublikowaniu (w jezyku niemieckim - ipolskim) pracy pt: Wykladnia sgdowa a prawo
administracyjne (wspolautor: J.P. Tarno) [w:] Znaczenie orzecznictwa w systemie #rédet prawa.
Prawo  Europejskie a prawo krajowe, XIII Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw
Administratywistow Rostock 17-20 wrzesnia 2003 r., Referaty iglosy w dyskusji, pod
red. B. Dolnickiego, Bydgoszcz — Katowice 2005r. orazRechtsprechung und Verwaltungsrecht,
(wspdtautor: J.P. Tarno) [w:]Die Bedeutung der Rechtsprechung im System der Rechtsquellen:
Europarecht und nationales Recht. Referate und Diskussionsbeitrage des XIII Deutsch-Polnischen
Verwaltungskofloquiums vom 17.-20. September 2003 an der Universitit Rostock, Stuttgart,
Miinchen, Hannover, Berlin, Weimar, Dresden 2005.Badania prowadzone w tym obszarze znalazly
tez wyraz w przygotowaniu dwéch rozdziatéw (III pt.: Usirdj sqdow administracyjnych oraz IX
pt.:Szczegélne tryby postgpowania) podrecznika pt. Sgdowa kontrola administracji, J.P. Tarno,
E. Frankiewicz,M.Sieniu¢, M. Szewczyk, J. Wyporska,Warszawa 2006.W tym czasié bratam tez
aktywny udzial w konferencjach naukowych, prezentujac wyniki prowadzonych w tym obszarze
badan.

Po uzyskaniu stopnia doktora kontynuowalam badania prowadzone w tym obszarze.
Znalazly one wyraz w przygotowaniu wspdlnie z prof. JP Tarno pracy pt.: Sgdowa kontrola
administracji, jako czynnik warunkujgcy polityke administmcyjnq? (wspdtautor: J.P. Tarno)
[w:] Polityka administracyjna, IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Strykéw 7-9 wrzeénia
2008 r., Rzeszow 2008. Nadto bratam udziat we wskazanej konferencji. Wspélnie z prof, J.P. Tarno
podjetam tez pracg nad problematyks umorzenia postepowania sadowoadministracyjego, ktore;j
wyniki zawarto w przygotowanym tekécie pt.: Umorzenie postgpowania sgdowoadministracyjnego
(wspotautor: J.P. Tarno) [w:] Wspéiczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr hab. Jackowi M. Langowi, red. M. Wierzbowski, J. Jagielski,
A. Wiktorowska, E. Stefafiska, Warszawa 2009. W ramach tego projektu wzielam tez udziat
w konferencji naukowej.

Uzupehieniem tego obszaru zainteresowan bylo przygotowanie rozdzialu w podreczniku dla
stuchaczy studiéw podyplomowych— rozdziat XIII pt. Posigpowanie sgdowoadministracyjne)
[w:] M. Bogucka-Felczak, M. Budziarek, Z. Kukulski, D.Eukawska-Bialoglowska, T. Nowak,
J. Olesiak, R.Olszewski, L. Pajor, D. Strzelec, A. Szymczak, M. Wojewoda, J. Wyporska-
Frankiewicz, Prawo podatkowe. Podrecznik dia podyplomowego studium prawa podatkowego,
red. M. Sek, £.6dz 2014,

Do tego obszaru badan zaliczam tez przygotowana dla aplikantéw OIRP w Warszawie prace

pt. Pisma w postgpowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym — wybrane zagadnienia.
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- Skrypt-dla aplikantéw radcowskich Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie (wspétautorka: .-
A. Wilk-Hewicz), Warszawa 2013.

1.4. Czwarta plaszczyzna badandotyczy r6znego rodzaju zagadnien z zakresu czesel
szczegOlnej prawa administracyjnego oraz przepisow ustrojowych. W ramach prowadzonych
w tym obszarze badan przygotowalam nastepujace prace: Kilka uwag na temat przedawnienia
sankcji administracyjnych (wspétautorzy: R. Lewicka, M. Lewicki) [w:] Sankcje administracyjne.
Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011; Wyzwania stojqce przed
administraciq w zakresie realizacji obowiqzku zapewnienia opieki w domu pomocy spolecznej.
Zagadnienia wybrane [w:] Imnowacje 2015. Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego w nowej
perspektywie finansowej, red. P.A. Nowak, Lodz 2015; Zasada zZréwnowazonego rozwoju
z perspekiywy nauki prawa administracyjnego. Zagadnienia wybrane (wspolautorka: A. Piskorz-

- Ryn) [w:] Spoleczna odpowiedzialnosé jako podstawa osiggania zréwnowazonego rozwoju,
red. O. Kotowska-Wdjcik, M. Luty-Michalak, Warszawa 2016 - w teksScie tym zwrocilySmy uwage
na konieczno$¢ uznania zasady zréwnowazonego rozwoju za jedna z zasad ogélnych prawa
administracyjnego.Wskazaé jeszcze trzeba na badania, ktére przyczynily si¢ do opublikowania
tekstu pt.Zmiana nazwiska przez osobe pozostajgcq w nieformalnym zwigzku (wspSlautorka:
E. Cisowska-Sakrajda) [w:] O prawie administracyjnym i administracyi. Refleksje. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Stahl, red. B. Jawofska-DQbska, Z. Duniewska,
M. Kasinski, E. Olejniczak-Szatowska, R. Michalska-Badziak, P. Korzeniowski, £.6dz 2017; a takze
bedaca wynikiem wspdtpracy w ramach projektu badawczego prace pt. La responsabilité DPécuniaire
du fonctionnaire public pour la violation flagrante du droit & la Iumiédre des dispositions de la loi du
20 janvier 2011. Un instrument juridique efficace ? [w:] La responsabilité des autorités publiques
en Europe, points de vue comparés de droit frangcais, polonais et européen, Chapitre 2. La
responsabilité financiére des agents publics en Europe, Programme PHC Polonium 2016-2017,
Universités de Tours et de £6dz, Facultés de Droit, 2018. Ta ostatnia problematyka zostata réwniez
zaprezentowana podczas konferencji, podjetam prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
rozwiazania prawne w zakresie odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariusza publicznego za
razace naruszenie prawa przyjete w ustawie z 20.01.2011 r. stanowia skuteczny instrument prawny.
W ten obszar badawczy wpisuje sie tez udzial w komitecie organizacyjnym konferenciji pt. Decyzja
administracyjna w sprawach z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego dotychczasowe doswiadczenia
a nowe rozwiqzania prawne, zorganizowanej przez Zaktad Sadownictwa Administracyjnego, ktéra

odbyta si¢ w dniu 26 listopada 2018 r. w Lodzi.
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W zakresie-ustrojowego prawa administracyjnego moje zainteresowania koncentrowaty sig
wokot problematyki samorzadowych kolegiéw odwolawczych: Ta sfera zainteresowan jest Scisle -
powiazana z moja praca zawodows. Z tego tez wzgledu czgsto przejawia sieprzy okazji
podejmowania aktywnoéci naukowej na innych plaszczyznach badawczych.Przede wszystkim
jednak poswiecone tej problematyce badania znalazty wyraz w nastgpujacych pracach:
Samorzqdowe Kolegia Odwolawcze w perspektywie 20 lat doswiadczer; samorzgdu terytorialnego
w Polsce [w:] Dwadziescia lat doswiadczen samorzqdu terytorialnego wPolsce, red. J. Shugocki,
D. Wacinkiewicz, Gorzéw Wielkopolski 2011; Samorzgdowe kolegia odwolawcze a wyzwania
wspllczesnej administracji. Zagadnienia wybrane, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzania, E.6dz —
Warszawa 2017, Tom XVIIL, z. 2, cze§é I. Ta sfera badawcza wiaze si¢ tez z przywolywanym juz
udzialem w projekcie badawczym pt. Model regulacjii jawnosci i jej ograniczenia
w demokratycznym panstwie prawa, byly tez one prezentowane podczas konferencji naukowych.

We wskazanym obszarze mieszcza sie réwniez badania koncentrujace si¢ wokét zagadnien
zwigzanych z problematyka prawa ochrony srodowiska oraz ochrony przyrody, a jej wynikiem bylo
przygotowanie 3 publikacji naukowych. W pierwszej kolejnodci nalezy wskazaé na tekst
pt. Zaufanie do legalnosci dzicdan podjetych na podstawie decyzji — uwagi na tle art. 325 p.o.s.
(wspotautorka: R. Lewicka) [w:] Sprawiedliwosé i zaufanie do wladz publicznych w prawie
administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015. Na uwage zastuguja tez
badania, ktérych zwieticzeniem bylo opublikowanie pracy pt. Lasy, a kary pienigine na podstawie
ustawy o ochronie przyrody (wspoélautor: K. Gruszecki) [w:] Administracyjne kary Dlenigine
w demokratycznym pavistwie prawa, red. M. Blachucki, Warszawa 2015 oraz opracowanie
problematyki zatytulowanej: Strona postgpowania w sprawie ustalenia dopuszczalnego poziomu
hatasu. Zagadnienia wybrane [w:) Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony
Srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017. Wiyniki
badan zaprezentowane w tym ostatnim tekscie wykazaly, ze wskazanie kregu stron postepowania
prowadzonego w celu ustalenia dopuszczalnego poziomu hatasu budzi liczne watpliwosci. Uznatam,
ze szerokie ujmowanie kregu stron w postepowaniu majacym okresli¢ dopuszczalny poziom hatasu
nie shuzy w istocie celowi jaki przyswiecat ustawodawcy ~ tj. ochronie §rodowiska przed hatasem.
Ztego tez wzgledu postuluje wprowadzenie zmian majacych na celu usprawnienie tego
postepowania.Zagadnienia zwiazane z tym obszarem badad znalazty wyraz w udziale
w konferencjach.oraz przygotowywanych w ramach programu Dobre prawo — sprawne rzadzenie
opiniach prawnych.

1.5.Pigta plaszczyzna badawcza dotyczyla problematyki dostepu do informacji publicznej

oraz ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Prowadzone w tym
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‘obrebiebadania zaowocowaly - przygofow-aniem (we wspélautorstwie) i pod moja redakcijg
monografii pt.: Dostgp do informacji publicznej na wniosek w prakiyce jednostek samorzqdu
terytorialnego (E. Jarzecka-Siwik, A. Piskorz-Ryr, J. Wyporska-Frankiewicz red.), ktora zostata
oddana do druku izgodnie z zaswiadczeniem wydanym przez wydawnictwo Wolters Kluwer
(zaswiadczenie w zalaczeniu) ukaze sic w 2019 r. Praca ta stanowi wyczerpujace studium
poswigcone problematyce dostepu do informacji publicznej na wniosek z perspektywy organu
administracji w $wietle pogladéw i orzecznictwa, wzbogacone aspektem praktycznym — zawiera
bowiem wybrane wzory pism procesowych przydatnych podmiotom zobowiazanym do

udostgpnienia informacji publiczne;.

Dziatania badawcze prowadzone w tym obszarze obejmuja tez udzial w projekcie
badawczym Nr DOBR/0075/R/ID2/2013/03 realizowanym na rzecz bezpieczefistwa i obronnosci
wspétfinansowanym przez Narodowe Centrum Badaf i Rozwoju, kféry zaowocowat udzialem
w konferencjach, w tym z referatem oraz opracowaniem i opublikowaniem dwdch zagadnies
szczegétowych. Wynikiem prowadzonych badan bylo przygotowanie pracy pt. Dostep do akt spraw
W postgpowaniu administracyinym ogélnym a ustawa o dostgpie do informacji publicznej
[w:lJawnosé i jej ogramiczenia, red. G.Szpor, tom VIL, Postgpowanie administracyjne,
red. Cz, Martysz, Warszawa 2015. Badania te doprowadzily do zgloszenia postulatu uzupelnienia
rozdzialu 3 w dziale II kpa o nowy przepis, ktéry ma za zadanie usprawnié postepowanie
administracyjne. Chodzi o wprowadzenie Cczasowej tajemnicy postgpowania administracyjnego,
ktéra bedzie stuzyta ochronie stron oraz ograniczy przewleklo§é postepowania. Nadto
rekomendowatam konieczno$é podjecia dziatanh zmierzajacych do naloZenia na administracje
obowigzku publikowania, po uprzedniej anonimizacji, wszystkich wydawanych aktow
administracyjnych, przedstawiajac argumenty za takim rozwigzaniem. Postulowatam tez
koniecznos¢ uzupetnienia przepiséw kpa o wyrazne prawo zadania wydania kserokopii akt sprawy —
niemniej jednak tylko po wezeéniejszym uiszczeniu stosownej oplaty. Postulat ten czeSciowo
podzielit NSA wuchwale z dnia 8 pazdziemika 2018 r., I OPS 1/18. W ramach wskazanego
projektu badawczego opracowatam tez jeden z aspektow dotyczacych wyspecjalizowanego organu
do spraw dostepu do informacji publicznej w pracy pt.: Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze jako
alternatywa dla wyspecjalizowanego organu do spraw dostgpu do informacji publicznej
[w:] Jawnosé i jej ograniczenia, red. G. Szpor, tom IX, Zadania i kompetencje, red. B. Szmulik,
Warszawa 2015, rozwazajac argumenty przemawiajace za mozliwoécia powierzenia kolegiom roli

takiego organu. Przeprowadzona analiza doprowadzila mnie do wniosku, ze kolegia juz dzisiaj sa
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‘przygotowane  do przejgcia kompetencji - wyspecjalizowanego organu do “spraw- dostepu. do - -

informacji publiczne;.

Kontynuacja tych zainteresowar bylo przygotowanie pracy pt.. Naduzycie prawa do
informacji publicznej w funkcjonowaniu Jednostek samorzqdu terytorialnego, (wspotautorka:
A. Piskorz-Ryn) [w:] Jednostka wobec dziaiar administracfi publicznej, red. E. Ura, E. Ferent,
S. Pieprzny, Rzeszdw 2016 oraz udzial w konferencji naukowe;.

Zainteresowania naukowe mieszczace si¢ w tym obszarze objely réwniez zagadnienia
zwiazane z ochrona informacji niejawnych w kontekscie dostepu do informacji publicznej znajdujac
wyraz w pracy pt.: Dostgp do informacji publicznej a ochrona informacji niejawnych. Zagadnienia
wybrane (wspolautorka: A. Piskorz-Ryn),opublikowanej w Zeszytach Naukowych Sadownictwa
Administracyjnego z 2016, nr 4. W pracy tej wskazatySmy m. in., Ze niejawny charakter informaciji
wynika z jej cech materialnych, a nie tego czy zostala poddana procedurze okreslonej w art. 5
ustawy o ochronie informacji niejawnych. Poglad ten podzielit NSA w wyroku z dnia 6 wrzesnia
20161, I OSK 210/15.

Do tego obszaru badawczego mozna tez zaliczy¢ badania dotyczace jednego z aspektow
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, ktére zaowocowaly praca pt.: Anonimowy,
elektroniczny wniosek o informacye publiczng, o skarga do wojewddzkiego sqdu administracyjnego
na bezczynnosé organu, (wspdtautorka: E. Cisowska-Sakrajda) [w:] Innowacje Eédzkie 2016, JTC
w stuzbie spoleczeristwu, L6dz 2016, Dostrzegajac range i znaczenie dostgpu do informacji
publicznej zwrdcitySmy uwage na trudnoéci natury prawnej, jakie sg zwiazane z daleko idacym
odformalizowaniem tego postgpowania, ktére w praktyce przybraé moze réwniez postaé
anonimowego wniosku dostepowego. PrzyjetySmy, Ze brak reakcji podmiotu obowiazanego do
udostepnienia informacji publicznej na wniosek anonimowy moze uniemozliwié skuteczne zlozenie
skargi na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego. Anonimowy wnioskodawca nie bedzie bowiem
w stanie wykaza¢ toZsamosci podmiotowej w postepowaniu dostepowym i skargowym. Gdyby za$
taka skarga zostala zloiona, to sad administracyjny powinien ja odrzucié jako
niedopuszczalng.Skoro bowiem w kazdym przypadku musi byé¢ zachowana tozsamoéé podmiotowa
migdzy wnioskodawcs a skarzacym, to legitymacje do wniesienia skargi na bezczynno$¢ organu
bedzie miat jedynie konkretny podmiot (okreSlony z imienia i nazwiska lub nazwy), ktéry skladat
wniosek dostepowy.Mimo rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie uznatysmy, ze nalezy dopuscié
mozliwo$¢ anonimowego wniosku o dostep do informacji prostej i korelujacy z nim obowiazek
organu jego zalatwienia bez potrzeby wnikania w tozsamosé wnioskedawcy. Niemniej taki
wnioskodawca powinien liczyé sie z konsekwencjami w ten sposéb zlozonego wniosku.

W przypadku bowiem, gdy anonimowy wniosek pozostaje bez odpowiedzi podmiotu obowigzanego
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do udostepnienia - informacji, wnioskodawca nie. bedzie ..-mbgt- skutecznie - zlozyé skargi na.
bezczynno$é do sadu administracyjnego.Z ochrony sadowej moze bowiem skorzystad jedynie
konkretny podmiot podpisany imieniem i nazwiskiem (nazwa), ktory jest tozsamy z autorem
wniosku dostgpowego. Na tym tle podjetysmy tez probe sformulowania postulatéw de lege ferenda
W zakresie minimalnych elementéw takiego wniosku. Uznalyémy przy tym, ze okredlenie
minimalnych elementéw wniosku dostgpowego w zadnym razie nie powinno spowodowad
utrudnien w dostgpie do informacji publicznej, wrecz przeciwnie umozliwi organom dalsze
procedowanie, blokujac przy tym naduzywanie prawa i to zaréwno przez wnioskodawcow (a potem
skarzacych bezczynnos¢), jak i przez podmioty obowiazane do udostepniania informacji publiczne;j,
ktére majac w perspektywie pewna, i skuteczng skarge na bezczynno$é nie beda mogly ignorowaé
obowiazkéw w zakresie udzielania informacii publicznej.

Uzupetnieniem dzialafi podejmowanych w ramach tego obszaru bylo wygloszenie referatu
pt.. ,.Dostgp do informacji publicznej a zaméwienia publiczne”, w dniu 8 pazdziernika 2015 r.
podczas 1T Migdzynarodowej Konferencji (E6dz 8-9.10.2015) z cyklu ,,Reforma prawa zamowien
publicznych. Sektory uzytecznosci publicznej i PPP”.

W tym obszarze mieszcza sie tez badania koncentrujace si¢ wokét problematyki Zwigzanej
z ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego. Badania prowadzone w tym
obszarze zaowocowaly przygotowaniem pracy pt. Decyzia administracyjna wpostepowaniu
0 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego w wyniku sprzeciwu. Zagadnienia
wybrane, (wspdlautor: A. Piskorz-Ryn), Kwartalnik Prawa Publicznego, rok XIV, Warszawa2016 r.,
nr 1, w ktérej podjeto trudny i nowatorski temat, o niematym znaczeniu praktycznym. Dokonujac
oceny przyjgtych przez ustawodawce rozwiazan prawnych doszty$Smy do wniosku, ze polaczenie w
ustawie rozwigzan administracyjnoprawnych i cywilnoprawnych nie moze byé uznane za celowe i
uzasadnione. W pracy wskazaty$my tez argumenty przemawiajace za negatywna oceng przyjetych
rozwiazan prawnych.

Prowadzone w tym obszarze badania doprowadzily tez do przygotowania (we
wspdtautorstwie) pierwszego komentarza do ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego tj.: Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz (wspétautorzy: B. Fischer, A. Piskorz-Ry1 (red.), M. Sakowska-Baryta,), Wroctaw 2017,
ss. 527.

Lista moich publikacji naukowych zostata zebrana w zalaczniku nr 4.
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'2.W ramach podejmowanej przeze mnie aktywnosci naukowej-bratam réwniez udzia}
w konferencjach naukowych — zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych, wyglaszatam referaty
oraz organizowalam, wspélorganizowatam lub zasiadalam w komitetach organizacyjnych
konferencji (wykaz w zalaczniku nr 5). Bralam tez czynny udzial w przygotowaniu regulaminu

Letnich Warsztatéw Doktoranckich, a takze w ich organizacji.

3.Bratam tez udziat w projektach badawczych.

3.1.Bratam udzial w projekcie Dobre prawo — sprawne rzgdzenie, realizowanym w ramach
Dziatania 5.2. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. W ramach tego projektu przygotowalam
koncepcjg, programy i materiaty szkoleniowe dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie postgpowania administracyjnego. Przeprowadzitam s_zkolenia- dla 57 grup, biorac udziat

we wszystkich 8 edycjach projektu.Nadto sporzadzilam w jego ramach 22 opinie prawne.

3.2. Uczestniczylam w projekcie Nr DOBR/0075/R/ID2/2013 realizowanym na rzecz
bezpieczenistwa i obronnosci panstwa Model regulacji  jawnosci i jej ogramiczenia
w demokratycznym paristwie prawnym, wspolfinansowanym przez Narodowe Centrum Nauki.
Przygotowalam 2 opracowania naukowe, a osiagniete wyniki prezentowalam na konferencjach

naukowych.

3.3.Uczestniczylam w projekcie pt. Akademia zarzqdzania nowoczesnym i przejrzystym
urzgdem, wspolfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz z budzetu pafstwa
w ramach poddziatania 5.2.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, prowadzac wyktady i szkolenia
oraz przygotowujac materialy szkoleniowe dla administracji publicznej z postepowania

administracyjnego.

3.4. Uczestniczytam w projekcie pt. dkademia umiejetnosci dla malej przedsiebiorczosci,
wramach Projektu Projekt nr WND-POKL.08.01.01-10-191/11 wspétfinansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, prowadzac w jego ramach
zajecia Z postepowania administracyjnego i egzekucyjnego.

3.5. Uczestniczylam w projekcie pt. Ksztadcenie kadr na potrzeby rynku flexicurity
i gospodarki opartej na wiedzy — oferta kierunkéw humanistyczno-spolecznych UE, w ramach
ktorego prowadzilam zajecia na studiach podyplomowych oraz przygotowatam dwa rozdzialty

podrgcznika.
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-3:6. Wspélnie z prof. zw. dr hab. M. Krélikowska-Olczak sporzadzitam dwa projekty
badawcze, ktére zostaty zgloszone do programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Dialog -
tj. dla WPiA UL projekty pt. Arbitraz i mediacja dla gospodarki i administracji oraz drugi oraz dla
Wydzialu Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych UL pt. Wyzwania innowacyjnej

gospodarki i administracji — globalizacja i wielokulturowosé.

4. Nadto przygotowywatam ekspertyzy i opinie prawne (wykaz w zalgezniku nr 5),

dotyczace szezegdlowych zagadnien z zakresu prawa i postepowania administracyjnego.

S. Wspolorganizowatam z prof. M. Krélikowska-Olczak Sad Arbitrazowy Polski Centralne;
oraz tworzytam (wspélnie z: prof. M. Krélkowskg-Olczak, prof. S. Cieslakiem, dr Z. Swiderskim,
dr T. Strumilto), na zasadzie wspdlpracy WPiA' UL zLddzka Izbg Przemystowo-Handlows
dokumenty stanowigce podstawy jego dziatania — statut, regulamin i taryfe optat.
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