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I. Informacje o posiadanych dyplomach, stopniu naukowym i zatrudnieniu

w Uniwersytecie L.odzkim.

1987-1992 - Studia magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego,
kierunek prawo, tryb stacjonarny

1988 r. — Udziat w finale Ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy Historyczno-Prawnej (V miejsce
indywidualnie i II druzynowo)

25 czerwca 1992 r. - Egzamin magisterski, uzyskanie stopnia zawodowego magistra prawa,
po przedstawieniu pracy magisterskiej nt. Wykonywanie kary 25 lat pozbawienia
wolnosci, napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Stefana Lelentala, ocenionej jako
bardzo dobra

1 pazdziernika 1992 r. — Zatrudnienie na stanowisku asystenta w Zaktadzie Prawa Rolnego
Katedry Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu £odzkiego

Czerwiec-lipiec 1993 r. - Stypendium Rady Europy, grant badawczy w Instytucie Prawa
Ochrony Srodowiska (Institut fiir Umwelt und Technicrechts) Uniwersytetu

w Trewirze, w Niemczech
2001 r. - Stypendium Komitetu Badan Naukowych

26 wrzesnia 2001 r. — Publiczna obrona rozprawy doktorskiej nt. Prawna ochrona

powierzchni ziemi w ustawodawstwie polskim na tle ustawodawstwa Unii

Europejskiej
Promotor: dr hab. Krystyna Stefanska (prof. UL),
Recenzenci: prof. dr hab. Roman Budzinowski (UAM)

prof. dr hab. Marek Goérski (UL)



Nadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych uchwatg Rady Wydziatu Prawa

I Administracji Uniwersytetu £.odzkiego z dnia 28 wrzesnia 2001 .

15 grudnia 2001 r. - Zatrudnienie na stanowisku adiunkta w Zaktadzie Prawa Rolnego na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego

1 wrzesnia 2009 r. - Z uwagi na rozwdj zainteresowan badawczych zwigzanych z ochrong
srodowiska przeniesienie na stanowisko adiunkta w Zakltadzie Prawa Ochrony
Srodowiska Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego

1 pazdziernika 2014 r. — Zatrudnienie na stanowisku starszego wyktadowcy w Zaktadzie
Prawa Ochrony Srodowiska Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji

Uniwersytetu L.odzkiego (potowa etatu).

I1. Zainteresowania naukowo-badawcze i dzialalno$¢ dydaktyczno-organizatorska

przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora

1.  Prace badawcze

Prace te obejmowaty material normatywny, orzecznictwo sgdowe, dorobek doktryny
prawniczej, zarowno w zakresie polskiego, jak i europejskiego prawa rolnego oraz
prawa ochrony $rodowiska. Badania prowadzitam w wielu osrodkach naukowych:

a) krajowych

W latach 1992 — 2001 bylam uczestnikiem cyklicznego seminarium doktorskiego

prowadzonego przez prof. dr hab. Andrzeja Stelmachowskiego w Zaktadzie Prawa Rolnego,

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Od 2000 r. uczestniczylam w seminarium W Zaktadzie Europejskiego Prawa Rolnego

Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, (kierownik prof. dr hab. Alina Jurcewicz),

organizowanym wspolnie z Polskim Stowarzyszeniem Prawnikow Agrarystow.

b) zagranicznych

W 1993 r. wzigtam udziat w konkursie dla mlodych naukowcow organizowanym przez
Rade Europy, sktadajac prace nt. Legal instruments of quality and quantity protection of rural

land in Poland. W wyniku tego konkursu otrzymatam miesigczny grant badawczy Rady

Europy W Instytucie Prawa Ochrony Srodowiska (Institut fir Umwelt und Technicrechts)

Uniwersytetu w Trewirze, w Niemczech.

W 1994 r. uzyskalam miesi¢czne stypendium migdzynarodowego programu wymiany

akademickiej ,,Tempus”, do Uniwersytetu w Maastricht (Holandia) gdzie rozpoczgtam
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badania nad holenderskg regulacja prawng w zakresie ochrony powierzchni ziemi

I rekultywacji gruntéw, a takze rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach europejskich.
W ramach wspoélpracy naukowej pomigdzy Uniwersytetem Lodzkim i Uniwersytetem

w Giessen (program akademicki ,bodz - Giessen Partnershaft Programe® odbytam

dwukrotnie (1999 i 2000) staz naukowy w Katedrze Prawa Publicznego na Wydziale Prawa

Uniwersytetu w Giessen. Wzigtam udziat w pracach badawczych nad niemiecka regulacja

normujaca ochrone powierzchni ziemi, prowadzonych w zespole pod kierunkiem prof. dr
Heinricha Steigera.

Mozliwo$¢ uczestniczenia w badaniach prowadzonych w wielu os$rodkach
akademickich w kraju i zagranica wyznaczyta kierunki moich zainteresowan naukowych, do
ktorych w tym okresie nalezata prawna regulacja ochrony powierzchni ziemi. Pozwolito to na
przygotowanie referatu pt. Legal protection of agricultural land in Poland, wygtoszonego
w 1995 r. na Kongresie Rolniczym w Wageningen (Holandia). Streszczenie referatu zostato
opublikowane: Legal protection of agricultural land in Poland [w:] Agrarian Questions. The
Politics of Farming Anno 1995. Book of abstracts, Wageningen 1995, ISBN 9067544167,
s. 51-52.

Uczestniczytam aktywnie w zyciu naukowym biorac udziat w krajowych konferencjach
poswigconych problematyce administracyjnej (w 1998 r. konferencja w Wisle, w 1999 r.
konferencja w Popowie, w 2000 r. konferencja w tfodzi), jak i prawnorolnej (w 1997 r.
konferencja w Rajgrodzie, gdzie wyglositam referat nt. Regulacje prawne ekologicznych
podstaw ochrony powierzchni ziemi oraz w 2000 r. konferencja w Rydzynie, gdzie
wygtlositam referat nt. Koncepcja rolnictwa ekologicznego).

Zainteresowania badawcze zwigzane z ochrong gruntow rolnych, w szerszym
kontekscie prawnej regulacji ochrony powierzchni ziemi, znalazty wyraz w moich
publikacjach z tego okresu. Nalezg do nich: Europejskie systemy prawa ochrony ziemi
a polskie rozwigzania prawne, "Studia Prawno-Ekonomiczne” 1994, t. L, s. 57-76;
Instrumenty prawne ochrony jakosciowej gruntéow rolnych, "Studia Prawno-Ekonomiczne”
1997, t. LV, s. 41-62; Regulacje prawne ekologicznych podstaw ochrony powierzchni ziemi
[w:] Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, red. S. Prutis, Biatystok 1998, s. 241-
258; Przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze i ich wylgczenie z produkcji rolnej
w procesie planowania przestrzennego, "Samorzad Terytorialny" 1998, z. 7-8, s. 48-66.

Zdobyta wiedza i do§wiadczenia naukowe przyczynily si¢ do przygotowania rozprawy

doktorskiej nt. Prawna ochrona powierzchni ziemi w ustawodawstwie polskim na tle



ustawodawstwa Unii Europejskiej, maszynopis BUL, 1.6dz 2001. Wybdr tematu badawczego
byl podyktowany kilkoma wzglegdami. Wsréod wielu zagadnien waznych dla ochrony
srodowiska problematyka prawnej ochrony powierzchni ziemi nabrata doniostosci, takze
w konteks$cie uwarunkowan unijnych i miedzynarodowych. Podjecie tego tematu byto
uzasadnione jego nowatorskim charakterem oraz stanem badan doktrynalnych. Problem ujety
w rozprawie, nie byt przedmiotem analiz polskiej nauki prawa. W bogatej literaturze zar6wno
prawa rolnego, jak i prawa ochrony §rodowiska, mozna bylo wyr6ézni¢ dwa podstawowe
kierunki badan. Dotychczasowe opracowania koncentrowaty si¢ albo na ochronie gruntow
rolnych, czyli uwzgledniano ochron¢ powierzchni ziemi ze wzgledu na petlniong funkcje
produkcyjng, albo tez rozpatrywano to zagadnienie W ramach analizy instytucji prawnych
zwigzanych z prawidlowym wykorzystaniem i ochrong zasob6éw naturalnych. W rozprawie
podjetam natomiast probe ujecia prawnej ochrony powierzchni ziemi z punktu widzenia
wszystkich pelionych przez nig funkcji. Ustalenia badawcze staty si¢ podstawa do
wyodrebnienia roznych funkcji pelnionych przez powierzchni¢ ziemi, i odpowiednio do tego
zréznicowania zasad gospodarowania tym zasobem, ktére bedzie racjonalne, gdy bedzie
zgodne z wszystkimi obecnymi 1 przysztymi (nawet tylko potencjalnie) funkcjami
powierzchni ziemi, i to przy zachowaniu optymalnego zaspokojenia potrzeb spotecznych. Ta
dziedzina badan, w szerszym konteks$cie ochrony biosfery, nadal pozostaje w obszarze moich

zainteresowan naukowych.

2.  Dzialalno$¢ dydaktyczna i organizatorska

Z uwagi na zainteresowania badawcze oraz zatrudnienie w Zaktadzie Prawa
Rolnego Katedry Postepowania Administracyjnego w okresie przed uzyskaniem stopnia
naukowego doktora prowadzitam zajgcia dydaktyczne - ¢éwiczenia z prawa rolnego oraz
¢wiczenia z prawa administracyjnego i postgpowania administracyjnego.
Towarzyszyta temu dziatalno$¢ organizatorska podejmowana w Uniwersytecie Lodzkim:
w latach 1994 i 1996 bytam sekretarzem Komisji Rekrutacyjnej UL; w latach 1993 - 1999
bytam cztonkiem Komisji Dyscyplinarnej UL dla studentow; w latach 1992- 2004 bytam
opiekunem studenckich praktyk administracyjnych na Wydziale Prawa i Administracji UL dla

studentow III r. prawa i IV r. administracji.



1. Zainteresowania naukowo-badawcze po uzyskaniu stopnia naukoweqo

doktora

Moje zainteresowania naukowe po uzyskaniu stopnia naukowego doktora byly
zroznicowane 1 wielowatkowe, obejmowaty kilka nurtéw badawczych. Dobor wyznaczonych
przeze mnie obszaroOw badawczych nie miat charakteru przypadkowego. Podejmowane
poczatkowo zagadnienia szczegdtowe stanowity punkt wyjécia dla rozwazan ogoélniejszych
I osadzajacych problematyke wokot rolno-srodowiskowych aspektow prawnych w szerszym
kontekscie. Moge w tym zakresie wyr6zni¢ pie¢ pol badawczych powigzanych merytorycznie

i instytucjonalnie:

1) prawna regulacja w zakresie rolnictwa ekologicznego;

2) prawne instrumenty ochrony ro6znorodnosci biologicznej w dziatalno$ci
rolniczej;

3) obowigzki producentow rolnych zwigzane z ochrong srodowiska;

4) szczegolne zasady rolniczego korzystania z terendw, z uwzglednieniem

obszaréw objetych jedna z form ochrony przyrody;
5) mechanizmy Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wspolnej Polityki Rybotowstwa.

Ad. 1) Prawna regulacja w zakresie rolnictwa ekologicznego

Zainteresowanie badawcze tym tematem wynikato z kilku wzgledow. Po pierwsze,
uchwaleniem pierwszej polskiej ustawy regulujacej kwesti¢ rolnictwa ekologicznego, co
wynikato z koniecznos$ci dostosowania polskiego ustawodawstwa do prawodawstwa
obowigzujacego w Unii Europejskiej w tym zakresie. Po drugie, znaczeniem spoteczno-
gospodarczym i ekologicznym regulowanej problematyki. Po trzecie, brakiem w tym okresie
badan doktrynalnych.

Efektem prowadzonych analiz byta publikacja Koncepcja rolnictwa ekologicznego [w:]
Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, red. R. Budzinowski, Wydawnictwo Krajowej Rady
Notarialnej, Kluczbork 2002. Po wprowadzeniu nowej regulacji prawnej na szczeblu
europejskim oraz wynikajacego z tej zmiany obowigzku implementowania nowych rozwigzan
prawnych do polskiego porzadku prawnego kontynuowatam badania i1 przygotowatam
opracowanie nt. Prawne podstawy obrotu produktami rolnictwa ekologicznego w Swietle
rozporzqdzenia Rady WE 834/2007 [w:] Obrot gospodarczy w prawie rolnym, red. B.
Jezynska, Lublin 2009. Celem analizy bylo wskazanie determinantow zmian regulacji

prawne] w zakresie obrotu produktami rolnictwa ekologicznego, a takze zasad



I podstawowych instrumentow prawnych regulujagcych organizacje produkcji i obrotu
produktami ekologicznymi.

Prowadzone badania daly podstaw¢ do oceny nowej regulacji prawnej z punktu
widzenia zaktadanych przez europejskiego ustawodawce celow oraz do wskazania implikacji
wynikajacych w tym zakresie dla producentéw rolnych, produkujagcych metodg rolnictwa
ekologicznego, jak i zasad obrotu produktami powstalymi przy stosowaniu tych metod.
Wskazany obszar badawczy byt przedmiotem kolejnych opracowan m.in. rozdzialu Rolnictwo
ekologiczne [w:] Prawa i obowigzki przedsi¢biorcow w ochronie $rodowiska, red.
P. Korzeniowski, Warszawa 2010. Zagadnieniom rolnictwa ekologicznego poswigcony jest
rowniez przygotowany przeze mnie punkt 9.4.4. Rolnictwo ekologiczne, stanowiacy czes¢
podrozdziatu mojego autorstwa Ochrona biosfery w dziatalnosci rolniczej [W:] red. M. Gorski
Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2014. Opracowalam takze dwa hasta Rolnictwo
ekologiczne 1 Znakowanie Zywnosci ekologicznej w Wielkiej Encyklopedii Prawa, red.
B. Hotyst, t. V, Prawo Ochrony Srodowiska, red. tomu M. Gorski, J. Stelmasiak, Fundacja
Ubi Societas, Ibi lus 2014.

Ad. 2) Prawne instrumenty ochrony roznorodnosci biologicznej w dzialalnoSci

rolniczej

Drugi z wyznaczonych obszaréw badawczych dotyczy prawnych instrumentéw ochrony
réznorodnos$ci biologicznej w dziatalnosci rolniczej. Wybodr tego tematu zostat podyktowany
z jednej strony aktualno$ciag problematyki prawnej ochrony réznorodnosci biologicznej,
z drugiej strony stanem badan naukowych w tym zakresie, dokonanych z punktu widzenia
dziatalnos$ci rolniczej. Nalezy uwzgledni¢ ogromny wptyw rolnictwa na podlegajaca
wspotczesnie szczegdlnej ochronie r6znorodnosé biologiczna, chociazby z uwagi na fakt, iz
ogromna czg$¢ zasobow genowych biosfery zawiera si¢ w uprawianych roslinach
i hodowlanych zwierzetach. Pierwsze wyniki moich badan zostaty opublikowane w rozdziale
nt. Prawna ochrona bioroznorodnosci w dziatalnosci prowadzonej na terenach objetych
jedng z obszarowych form ochrony przyrody, stanowiacym czg¢$¢ monografii pt. Prawo
ochrony przyrody a wolnos¢ gospodarcza, red. M. Gorski, £.6dz-Poznan 2011. Kontynuacja
tego nurtu badan byta analiza, ktorej wyniki zostaly opublikowane w rozdziale Obszary
0 wysokich wartosciach przyrodniczych i ich znaczenie w ochronie roznorodnosci

biologicznej na obszarach wiejskich, stanowigcym czes¢ monografii pt. Administracja



publiczna a ochrona przyrody. Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne oraz prawne, red. M.
Gorski, M. Niedzidtka, R. Stec, D. Strus, Warszawa 2012.

Prowadzone badania pozwolity rowniez na opracowanie Kkilku dalszych prac
odnoszacych si¢ do ochrony rdéznorodnosci biologicznej. Nalezg do nich: Ochrona
roznorodnosci biologicznej [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B.
Jaworska-De¢bska, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Warszawa 2014; Ochrona
roznorodnosci biologicznej. Wprowadzenie [w:] Prawo ochrony §rodowiska, red. M. Gorski,
Warszawa 2014; Ochrona roznorodnosci biologicznej w prawie migdzynarodowym
i europejskim [w:] Prawo ochrony $rodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2014; Ewolucja
regulacji prawnej w zakresie ochrony roznorodnosci biologicznej w Polsce [w:] Prawo
ochrony $rodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2014. Opracowatam takze kilka haset
encyklopedycznych odnoszacych si¢ do tego nurtu badan: Banki genow, Ochrona biosfery
w rolnictwie; Ochrona ex situ; Ochrona in situ;, Ochrona réznorodnosci biologicznej,
Ochrona uzytkowa ZzZywych zasobow przyrody [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red.
B. Hotyst, t. V, Prawo Ochrony Srodowiska red. tomu M. Gérski, J. Stelmasiak, Fundacja Ubi
Societas, Ibi lus 2014. Syntetyczne ujgcie kwestii instrumentow uzytkowej ochrony
roznorodnosci biologicznej w rolnictwie, rybactwie irybotowstwie znajduje si¢ rowniez
w mojej pracy Uzytkowa ochrona roznorodnosci biologicznej w rolnictwie, rybactwie
I rybotowstwie [w:] Prawo ochrony réznorodnosci biologicznej, red. M. Gorski,

J. Rembowska-Mitkowska, Warszawa 2013.

Ad. 3) Obowiazki producentow rolnych zwigzane z ochrong $rodowiska

Kolejny z wyznaczonych obszaréw badawczych poswigcony zostal obowigzkom
producentéw prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie podejmowania dziatan
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Ten nurt badan rozpoczat artykul naukowy poswiecony
dobrym praktykom rolniczym. Sama koncepcja dobrych praktyk rolniczych wiagze sig¢
Z opracowywanym przez Komisje Wspélng FAO/WHO Kodeksem Zywno$ciowym (Codex
Alimentiarius), w ramach ktorego stworzone zostaty standardy odnoszace si¢ do dziatalnos$ci
rolniczej 1 produktéw rolnych. Wsparcie koncepcji dobrych praktyk odbywa sie poprzez
promowanie przestrzegania przez producentéw rolnych, (ale takze przez przetwdrcow
zywnos$ci, czy sprzedawcow) nieformalnych kodeksow zawierajgcych zbiory zasad.
Realizacja tych zasad stuzy nie tylko podniesieniu wydajno$ci, utrzymaniu istniejacej pozycji

rynkowej, korzystaniu z nowych mozliwosci na rynku, co przyczynia si¢ do osiagnigcia



trwatego zwigkszenia dochodow rolniczych, ale rowniez stanowi wazny element ochrony
srodowiska. Z tego tez wzgledu Komisja Rolnictwa FAO wskazuje na zasadnicze znaczenie
dobrych praktyk nie tylko dla zrownowazonego rolnictwa, ale takze dla rozwoju obszarow
wiejskich. Wyniki badan zostaly opublikowane w opracowaniu pt. Dobre praktyki w
rolnictwie jako przejaw realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, "Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska" 2010, z. 1. Ten nurt rozwazan byt kontynuowany w opracowaniu pt.
Racjonalna gospodarka rolna na obszarach objetych prawnymi formami ochrony przyrody,
»Studia Turidica Agraria”, t. IX, red. St. Prutis, Bialystok 2012, gdzie przedmiotem rozwazan
byly desygnaty pojecia ,racjonalna gospodarka” przede wszystkim w stosunku do
obowigzkow naktadanych przez ustawodawce na producentéow rolnych, ale tez w odniesieniu
do pojecia racjonalnej gospodarki lesnej, czy rybackie;.

Jeszcze bardziej rygorystyczne sa obowiazki naktadane na rolnikoéw podejmujacych
zobowigzania rolnosrodowiskowe. Wyrdznitam trzy zasadnicze funkcje petnione przez
programy rolnosrodowiskowe: 1) ekonomiczng, polegajaca na dodatkowym wsparciu
dochodéw producentow rolnych; 2) ekologiczng, programy przyczyniaja si¢ do poprawy
stanu elementow Srodowiska, przeciwdzialaja zmianom klimatu, stuza zahamowaniu
spadkowi bioréznorodno$ci; 3) edukacyjng, stuzaca poglebianiu wiedzy producentow
rolnych. Podjecie tych zobowigzan dla producentéw rolnych wigze si¢ jednak z dodatkowymi
obowigzkami, znacznie wykraczajagcymi poza podstawowe wymagania przewidziane
w ramach wymogéw wzajemnej zgodnosci. Przedmiotem badan byla takze geneza
wprowadzenia tego instrumentu w Unii Europejskiej oraz podobne rozwigzania prawne
unormowane w ustawodawstwie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej. Wyniki
badan zostalty opublikowane w opracowaniu pt. Rola programow rolnosrodowiskowych w
ochronie obszarow cennych pod wzgledem przyrodniczym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2012, t. LXXXVI.

Przeprowadzilam roéwniez analize¢ rozwigzan naktadajacych obowigzki zwigzane
z podejmowaniem dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, ale dokonang z punktu widzenia
regulacji prawnorolnej, odnoszacej si¢ do gospodarstw rodzinnych, jako podstawy ustroju
rolnego panstwa. Efektem tych rozwazan jest publikacja Rodzinne gospodarstwa rolne
W systemie prawnym ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju [w:] Ekonomiczne
i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka,

Warszawa 2015 (wspoétautorstwo dr Adam Niewiadomski).



Ad. 4) Szczegélne zasady rolniczego korzystania z terenéw, z uwzglednieniem

obszarow objetych jedna z form ochrony przyrody

Czwartym, wyr6znionym powyzej nurtem badawczym, pozostaje problematyka zasad
rolniczego korzystania z terendw, z uwzglgdnieniem obszaréw objetych jedng z form ochrony
przyrody. Przedmiotem rozwazan w tym zakresie byla analiza materialu normatywnego
odnoszacego si¢ do rezimu prawnego korzystania z terendw przeznaczonych na cele rolnicze.
Wynikiem tych badan byla publikacja pt. Wphyw regulacji prawno-rolnej na zakres
korzystania z gruntu rolnego, "Studia Prawno-Ekonomiczne" 2005, t. LXXI. Szczego6lna
sytuacja zachodzi, gdy dziatalno$¢ rolnicza jest wykonywana na obszarach cennych ze
wzgledow przyrodniczych, objetych jedng z obszarowych form ochrony przyrody. Ten nurt
badawczy byl wynikiem analizy prawnej regulacji dotyczacej ochrony bioréznorodnosci
w dziatalnosci rolniczej prowadzonej w parkach narodowych, rezerwatach, parkach
krajobrazowych. Wynikiem tych badan byta publikacja pt. Prawna ochrona bioréznorodnosci
w dziatalnosci prowadzonej na terenach objetych jedng z obszarowych form ochrony
przyrody [w:] Prawo ochrony przyrody a wolno$¢ gospodarcza, red. M. Gorski, £.6dz-Poznan
2011. Przedmiotem tego opracowania byta proba oceny regulacji prawnej odnoszacej si¢ do
ochrony réznorodnos$ci biologicznej W dziatalnosci rolniczej, podejmowanej na terenach, na
ktorych ustanowiono jedng z obszarowych form ochrony przyrody. Analiza przepisow ustawy
0 ochronie przyrody dowodzi, ze ustawodawca wprowadzil, cho¢ nieliczne, ograniczenia
dziatalno$ci rolniczej, zwigzane z uzytkowaniem zasobow i elementow przyrody na terenach
cennych ze wzgledu na walory przyrodnicze. Zakres ustanowionych zakazow 1 ograniczen na
obszarze danej formy ochrony przyrody zalezy od jej celow i funkcji. Wyjasnienia wymagato
takze uzyte przez ustawodawce pojecie ,,zrbwnowazone uzytkowanie”, jak 1 odwotanie do
klauzuli ,racjonalnej gospodarki rolnej”. Wynikiem prowadzonych badan byta konkluzja
0 braku szczegblnych instrumentow wprowadzajacych wymog, czy choéby zachecajacych do
podejmowania, na terenach objetych obszarowa ochrong, takich form dziatalnos$ci rolniczej,
ktore stuzg zachowaniu wysokiej wartosci przyrodniczej.

Z uwagi na szczegllne znaczenie Obszaréw Natura 2000, odregbnego opracowania
wymagata analiza i ocena regulacji prawnej odnoszacej si¢ do tej najnowszej w systemie
prawa polskiego obszarowej formy ochrony przyrody (Sytuacja prawna prowadzgcego
dziatalnos¢ rolniczq na obszarach Natura 2000 [w:] Problemy wdrazania systemu Natura
2000 w Polsce, red. M.A. Krol, A. Kazmierska-Patrzyczna, Szczecin-Lodz-Poznan 2013.

Problematyka regulacji prawnej oraz probleméw zwigzanych z wdrozeniem przyjetych



rozwigzan prawnych stata si¢ przedmiotem moich gtebszych dociekan naukowych. Podj¢tam
si¢ redakcji monografii naukowej Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce,
Szczecin-Lo6dz-Poznan 2013, ukazujacej pozycj¢ omawianej formy ochrony przyrody w
systemie prawno-organizacyjnym ochrony przyrody w Unii Europejskiej i w Polsce oraz
spoteczny odbior dziatan ochronnych prowadzonych w ramach systemu Natura 2000,
problemy zwigzane z planowaniem przestrzennym, procesem inwestycyjnym, a takze
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na tych obszarach (wspotredakcja dr
A. Kazmierska-Patrzyczna).

Podjetam rowniez probe przyblizenia europejskiej koncepcji  sieci ,,obszardéw
0 wysokich wartosciach przyrodniczych” (ang. High Nature Value) oraz znaczenia ich
wyznaczenia dla przeciwdziatania utracie réznorodnos$ci biologicznej na obszarach wiejskich,
jak rowniez roli tych obszarow w realizacji zatozenia powszechnej i kompleksowej ochrony
przyrody. Z punktu widzenia prowadzonego tematu, nalezalo przedstawié relacje pojecia
,obszary o wysokich warto$ciach przyrodniczych” do istniejacego w polskim systemie
prawnym okre$lenia ,,obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym”. Rozwazania shuzyty
omoOwieniu kwestii podstawy prawnej powotania i wyznaczenia tych obszarow, ich charakteru
prawnego, rezimu prawnego prowadzenia na tych obszarach dziatalno$ci gospodarczej,
a takze nadzoru nad tymi obszarami. W przypadku ich wyznaczenia ustawodawca musiatby
wprowadzi¢ nowe rozwigzania instytucjonalne, wyznaczy¢é nowe zadania i kompetencje
organdéw administracji publicznej. Wyniki badan opublikowatam w opracowaniu pt. Obszary
0 wysokich wartosciach przyrodniczych i ich znaczenie w ochronie roznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich [w:] Administracja publiczna a ochrona przyrody.
Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne oraz prawne, red. M. Gorski, M. Niedziotka, R. Stec, D.
Strus, Warszawa 2012.

Ad. 5) Mechanizmy Wspoélnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybolowstwa

Ostatni z wymienionych obszarow badawczych koncentrowat si¢ na mechanizmach
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa (WPRyb). Badania w tym
zakresie uzasadniatl zaawansowany stan przygotowan do uzyskania przez Polske cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Prowadzone w okresie kilkunastu lat badania mozna usystematyzowac
w trzech grupach zagadnien: a) regionalizacja Wspoélnej Polityki Rolnej; b) wymogi
wzajemnej zgodnosci w ramach systemu ptatnosci bezposrednich do gruntow rolnych; c)

instrumenty prawne Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa w zakresie ochrony bior6znorodnosci.
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a) Regionalizacja Wspolnej Polityki Rolnej

Pierwsze zagadnienie, ktore wzbudzito moje zainteresowanie badawcze dotyczylo
realizacji w ramach WPR zatozen regionalizacji oddziatywania. Dokonalam analizy
przepiséw stanowionych w Unii Europejskiej, ale rowniez oceny polskich regulacji w tym
zakresie. Wynikiem tych badan byta praca Srodki prawne regionalizacji w ustawodawstwie
rolnym, ,,Studia Iuridica Agraria”, red. T. Kurowska, S. Prutis, t. III, Biatystok 2002.
Wrécitam do tego nurtu rozwazan po kilku latach i z perspektywy pigciu lat cztonkostwa
w UE dokonalam oceny post¢pujgcego procesu europeizacji prawa rolnego, czyli wptywu
rozwigzan prawnych UE na polskie ustawodawstwo rolne. Wyniki badan opublikowatam
w artykule Przejawy europeizacji w prawie rolnym, ”’Studia Iuridica Agraria”, t. VII, Biatystok
2009.

b) Wymogi wzajemnej zgodnosci w ramach platnosci bezposrednich do gruntéow

rolnych

Przedmiotem moich szczegélnych zainteresowan w tym okresie stal si¢ nowy
instrument WPR, wprowadzony do ustawodawstwa europejskiego w 2003 r. w ramach
kolejnego etapu reformy tzw. reformy luksemburskiej, okreslany jako zasada wzajemne;j
zgodnosci (ang. cross compliance). Polega na uzaleznieniu przyznania ptatnosci obszarowych
do gruntow rolnych od spetnienia przez producentdéw rolnych wielu wymagan zwigzanych
Zz ochrong zdrowia publicznego, ochrong $rodowiska, czy dobrostanem zwierzat.
Ustanowienie wymogu S$rodowiskowego wprowadzilo po raz pierwszy mechanizm
powigzania instrumentow polityki rynkowej - pierwszego filaru WPR — z wymogami na rzecz
ochrony §rodowiska. W Polsce instrument wprowadzany byt sukcesywnie w latach 2009 —
2013. Wyniki prowadzonych badan znalazly si¢ w rozdziale pt. ,,Zasada wzajemnej
zgodnosci” - nowy instrument ochrony srodowiska, opublikowanym w monografii pt. Dekada
harmonizacji w prawie ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2011.

¢) Instrumenty prawne Wspolnej Polityki Rybolowstwa w zakresie ochrony

bioroznorodnosci

Przedmiotem moich zainteresowan byly takze instrumenty Wspdlnej Polityki
Rybotowstwa, w szczegdlnosci te odnoszace si¢ do prawnej ochrony réznorodnosci
biologicznej zywych zasobow morza. Zainteresowania te wynikajg z faktu przekazania zadan
w zakresie ochrony réznorodno$ci biologicznej zasobéw morskich, jako jedynych z zakresu

ochrony s$rodowiska, do wylacznej kompetencji Unii Europejskiej. Przedmiotem dociekan
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naukowych uczynitam réwniez zagadnienie racjonalnej gospodarki rybackiej, a analiza ta
postuzyla do poréwnania z kryteriami stuzacymi budowie pojecia racjonalnej gospodarki
rolnej (Racjonalna gospodarka rolna na obszarach objetych prawnymi formami ochrony
przyrody, ,,Studia Iuridica Agraria”, t. IX, red. St. Prutis, Bialystok 2012). Prowadzone
badania pozwolitly na przygotowanie kilku publikacji: UzZytkowa ochrona réznorodnosci
biologicznej w rolnictwie, rybactwie i rybotowstwie [w:] Prawo ochrony ro6znorodnosci
biologicznej, red. M. Gorski, J. Rembowska-Mitkowska, Warszawa 2013 oraz Mechanizmy
i efekty Wspdinej Polityki Rybotowstwa [w:] 10 lat Polski w UE: osiggniecia w gospodarce
rolno-zywno$ciowej i na obszarach wiejskich, FAPA, Warszawa 2014. Opracowalam takze
kilka hasel z tego zakresu w Wielkiej Encyklopedii Prawa, red. B. Hotyst, t. V, Prawo
Ochrony Srodowiska, red. tomu M. Gérski, J. Stelmasiak, Fundacja Ubi Societas, Ibi lus
2014, hasta: Wspdlna Polityka Rybotowstwa; Rybotowstwo morskie; Ochrona zasobow ryb;
Kwota potowowa w rybotowstwie morskim,; Licencje potowowe,; Inspekcja rybotowstwa;

Organy administracji rybotowstwa morskiego.
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IV.Charakterystyka osiagniecia naukowego uzyskanego po otrzymaniu stopnia

naukowego doktora. stanowiacego znaczny wklad w rozwoj nauki prawa

Jako najwazniejsze osiggni¢cie naukowe po uzyskaniu stopnia naukowego doktora,
spelniajace wymogi art. 16 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. 2016, poz. 882 ze zm.)

uznaje¢ cykl powigzanych tematycznie publikacji naukowych nt.:

Prawne instrumenty ochrony srodowiska w dzialalnos$ci rolniczej jako przejaw
ekologizacji Wspolnej Polityki Rolnej
Na cykl artykutow sktadajg si¢ nastgpujace publikacje naukowe:

1. Ekologizacja Wspolnej Polityki Rolnej, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego "Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2013, nr 10 (59), ss. 404-421,

2. Producent rolny jako podmiot korzystajacy ze Srodowiska, ,,Studia Iuridica Agraria”, tom. XI,
red. tomu St. Prutis, Temida 2, Biatystok 2013, ss. 306-327;

3. Sytuacja prawna prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza na obszarach Natura 2000 [w:] Problemy
wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red. A. Kazmierska-Patrzyczna, Monika A. Krol,
Szczecin-Lodz-Poznan 2013, wyd. Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych
na zlecenie WPiA US i WPiA UL, ss. 685-708;

4. Dekada prawnej ochrony biosfery w dziatalnosci rolniczej [w:] Dziesi¢¢ lat doswiadczen
w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, t. I, red. J. Stugocki, Wroctaw 2014,
wyd. PRESSCOM, ss. 545-566;

5. Wplyw regulacji rolno-srodowiskowej na mozliwos$¢ zagospodarowania terenow wiejskich
[w:] A. Fogel, M. Geszprych, A. Kosieradzka-Federczyk, M.A. Krol, 1. Zachariasz,
Ograniczenia w zabudowie 1 zagospodarowaniu terenu a tad przestrzenny. Przepisy odrgbne
wobec ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2014, wyd.
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, ss.125-142;

6. Rola gospodarstw rodzinnych w prawnej ochronie zasobow §rodowiska i réznorodnosci
biologicznej [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015, wyd. Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, ss. 153-174;

7.1. Legal framework of environmental law for agricultural production,
Referat narodowy, Kongres Prawa Rolnego, Lucerna, Szwajcaria 2013
http://www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/Commission_I1_Pologne.pdf
publikacja na oficjalnej stronie Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikow Agrarystow,
oficjalnej stronie Kongresu Prawa Rolnego;

7.2.Legal protection framework of environmental law for agricultural production in Poland.
Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego “Polityki Europejskie.
Finanse i Marketing" 2015, nr 13 (62), ss. 86-106;
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http://www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/Commission_II_Pologne.pdf

8. M.A. Krdl, A. Kazmierska-Patrzyczna, Prawne instrumenty ochrony krajobrazu wiejskiego
W ramach systemow wsparcia bezposredniego do gruntéw rolnych oraz rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020, Universita Karlova v Praze, vol. LXI, ,, Acta Universitatis
Carolinae Turidica” 2015, nr 2, $5.189-208. M¢j udziat procentowy w powstaniu tej pracy
szacuj¢ na 90%;

9. M.A. Krdl, K. Bankowska, Wynagradzanie za srodowiskowe dobra publiczne dostarczane
przez rolnictwo [w:] red. M. Pierzchata, M. Wozniak, Dobra publiczne w administracji, Torun
2014, wyd. Adam Marszatek, ss. 215-235. M6j udzial procentowy w powstaniu tej pracy
szacuje na 60%;

10.

10.1. Market organisation - Legal Framework and Implementation in Poland,
Referat narodowy, Kongres Prawa Rolnego Poczdam, Niemcy 2015
http://www.cedr.org/congresses/potsdam/potsdamcoml.php; hasto Angelal5
publikacja na oficjalnej stronie Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikow Agrarystow,
oficjalnej stronie Kongresu Prawa Rolnego;

10.2. The common organisation of agricultural market regarding to the legal framework
established at European level and implementation in Poland, “CEDR Journal of Rural
Law” 2016, Vol. 2, Number 2, wyd. European Council of Rural Law CEDR, ss.12-30;

10.3. Nowe rozwigzania prawne w zakresie ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, ,,Studia Turidica Agraria” 2015, t. XIII, Temida 2, ss. 77-100;

11. Srodowiskowy wymiar ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego — zagadnienia
prawne [w:] B. Jezynska, E Kruk (red.), Prawne instrumenty ochrony $rodowiska, Lublin
2016, wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, ss. 295-312.

12. Ocena modelu prawnej ochrony srodowiska we Wspolnej Polityce Rolnej

Referat wygloszony na konferencji naukowej ,,Ochrona prawna zasobow naturalnych” w dniu
25 kwietnia 2017 r., WPiA Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej. Artykut zostat
opublikowany w formie elektronicznej na stronie
http://phavi.umcs.pl/at/attachments/2017/0426/181938-ocena-modelu-prawnej-ochrony-
srodowiska-we-wspolnej-polityce-rolnej-monika-a-krol.pdf *

Przygotowany cykl artykutow stanowi w polskim piSmiennictwie prawniczym pierwsza
kompleksowa analize instrumentow ochrony Srodowiska w dzialalnosci rolniczej
wprowadzanych jako przejaw ekologizacji Wspoélnej Polityki Rolnej, ukazanych od strony
sytuacji prawnej producenta rolnego. Podstawg do opracowania monotematycznego cyklu
byly moje wczesniejsze badania, ktore pokazaly rozne aspekty wzajemnych relacji pomiedzy
ochrong $rodowiska a dzialalno$cia w rolnictwie. Realizacja przyjetej w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej koncepcji rozwojowej rolnictwa 1 obszarow wiejskich - rozwoj

zrownowazony 1 wielofunkcyjny - wymusza uwzglednienia wzajemnych korelacji, a cz¢sto

! Artykut na nosniku papierowym zostanie opublikowany w ,Studia luridica Lublinensia” 2017, z. 1, wyd.
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie]
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tez konfliktoéw w sferze ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej. W artykutach sktadajacych
si¢ na opracowany cykl badawczy rozwazone zostaty aspekty interdyscyplinarne, gdyz dla
oceny ekologizacji Wspolnej Polityki Rolnej niezbedne okazaty si¢ pozaprawne odniesienia.
Whyniki badan ukazuja, iz zgodne laczenie celow ochrony $rodowiska i wiclofunkcyjnego
rozwoju rolnictwa naklada obowigzek stworzenia odmiennych od powszechnie
obowigzujacych wspoétzaleznosci, instrumentdw i instytucji.

Szczegdlnie istotnym jest watek badan nad instrumentami ochrony $rodowiska
w dziatalnosci rolniczej przedstawiajacy sytuacje prawng producenta rolnego. Z uwagi na
fakt, ze ustawodawca nie przesadzit kwestii pozycji prawnej producenta rolnego jako
przedsigbiorcy, problemy stad wynikajace przektadaja si¢ na regulacje prawne, w ktorych
producent rolny jest podmiotem korzystajacym ze S$rodowiska w ramach prowadzonej
dziatalnosci rolnicze;.

Inspiracja do podjecia tego tematu badawczego bylo takze jego praktyczne znaczenie.
Wdrozenie przepisow we wskazanym obszarze spowodowalo ustanowienie wielu
dodatkowych ograniczen i obowigzkoéw nakladanych na producentow rolnych, a istniejace
spory rozpatrywane zardwno przez Sad Pierwszej Instancji 1 Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, jak i przez sady krajowe, $wiadczg o braku spdjnosci obowigzujacych
przepisow i istnieniu wielu trudnosci interpretacyjnych.

Wstepna hipoteza badawcza zaktada, ze konsekwencja wiaczenia wymogoéw ochrony

srodowiska do Wspdlnej Polityki Rolnej, zgodnie z zasada integracji, wyrazong w art. 11
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bylo wprowadzenie wielu nowych
instrumentow prawnych zaréwno w zakresie I filaru - polityki rynkowej, jak i drugiego filaru
- polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Ustanawiane instrumenty prawne w coraz wigkszym
stopniu wplywaja na pozycj¢ prawna producenta rolnego, statuujac coraz liczniejsze
ograniczenia rolniczego korzystania z gruntow oraz nakladajac bezwzgledny obowigzek
podjecia lub zintensyfikowania dziatan prosrodowiskowych.

Prowadzone dotychczas badania pozwalaja na postawienie tezy, iz Wspdlna
Polityka Rolna na przestrzeni lat ulegala ciaglej ewolucji, zmierzajac od waskiego
produkcyjnego ujmowania rolnictwa, do ujecia holistycznego, w ktorym dzialalnos¢
rolnicza traktowana jest jako harmonijne, zrownowazone uzytkowanie i racjonalne
gospodarowanie zasobami naturalnymi i skladnikami przyrody, uznanymi za
szczegolnie chronione dobra publiczne. Proces ewolucji charakteryzuja dajace sie

wyrozni¢ cechy:
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1) zmiany konsekwentnie zmierzaja do ujmowania ochrony Srodowiska
w rolniczych procesach wytwérczych jako powszechnych, koniecznych i warunkujacych
korzystanie z interwencyjnych mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej;

2) zrownowazone uzytkowane zasobéw naturalnych, ich ochrona
i odnawianie poprzez stosowanie dobrych praktyk rolniczych zgodnie z wymogami
ochrony Srodowiska jest traktowane jako dostarczanie szczegolnie cennych
srodowiskowych dobr publicznych;

3) dzialalno$¢ rolnicza uzyskuje nowe ujecie, wykraczajace poza sfere
prywatnej aktywnosci zawodowej, czy gospodarczej. Wskutek nalozenia obowigzkow na
rzecz ochrony srodowiska sluzacych interesowi publicznemu i wynagradzania tych
dzialan ze Srodkoéw publicznych, staje si¢ ona sferg ochrony i wytwarzania
srodowiskowych dobr publicznych, a przez to rozszerza tradycyjna koncepcje dobra
publicznego;

4) instrumenty ochrony Srodowiska ujete w obu filarach WPR ksztaltujg
takie standardy zrownowazonej produkcji oraz rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorych
gospodarstwa rolne stanowia immanentny skladnik, zapewniajacy ciaglo$¢ istnienia
lokalnych ekosystemow;

5) realizacja stale rozszerzajacego si¢ spektrum dzialan prosrodowiskowych
przez producentow rolnych stanowi powszechnie akceptowany argument dla
utrzymania odr¢bnosci finansowej WPR, a jednoczesnie legitymizuje udzielane na
podstawie zrdoznicowanych instrumentow interwencyjnych wsparcie finansowe,
zwlaszcza przez platnosci bezposrednie do gruntow rolnych oraz z tytulu podejmowania

zobowigzan rolno—Srodowiskowych.

Jednym z zasadniczych zagadnien bylo pytanie o wplyw rozwigzan prawnych
realizujagcych zatozenia Wspoélnej Polityki Rolnej na polskie ustawodawstwo, a w
konsekwencji na skuteczno$¢ regulacji prawnej stuzacej zachowaniu réznorodnosSci
biologicznej w zakresie upraw, ochronie zasobow genetycznych w hodowli, poprawie stanu
elementéw Srodowiska, gatunkow i siedlisk na obszarach wiejskich. Ustanowienie przepisow
odpowiadajacych prawu wspodlnotowemu nie jest warunkiem wystarczajagcym dla zblizenia
ustawodawstwa, musi temu odpowiada¢ tez praktyka stosowania prawa. Okres trzynastu lat
od uzyskania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej pozwala juz zauwazy¢ pewne tendencje

zwigzane ze sposobem implementacji prawa ochrony S$rodowiska, jak réwniez wskazaé
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praktyczne doswiadczenia zwigzane z transpozycjg, stosowaniem i przestrzeganiem norm

unijnych.

Przygotowujac niniejszy cykl artykutow sformutowatam kilka celow badawczych:

1. analiza i ocena traktatowych podstaw i desygnatow pojecia ekologizacja Wspolnej
Polityki Rolnej oraz odniesienie do celow tej polityki;

2. analiza i ocena sytuacji prawnej podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ wytworcza
W rolnictwie na gruncie obowigzujacej regulacji prawnej, odnoszacej si¢ do podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska, a takze w szczegolnosci przedstawienie sytuacji prawnej
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ rolniczg na obszarach Natura 2000, ocena ograniczen tej
dziatalno$ci wprowadzonych w przepisach szczegdlnych z uwagi na zagrozenia zachowania
siedlisk przyrodniczych oraz istnienie negatywnego wptywu na gatunki roslin i zwierzat;

3. analiza ewolucji polskich instrumentow prawnych odnoszacych si¢ do ochrony
biosfery w dziatalnosci rolniczej oraz ocena stopnia wdrozenia wprowadzonej regulacji
prawnej w tym zakresie;

4. analiza wptywu wskazanej regulacji na sposob zagospodarowania terenow wiejskich
oraz ocena instrumentow prawnych, poprzez wprowadzenie ktérych ustawodawca realizuje
zatozenie zapewnienia tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju tych obszarow;

5. analiza obowigzujacych rozwigzan dotyczacych instrumentéw prawnych ochrony
srodowiska w rolnictwie 1 ich ocena z punktu widzenia zasady integracji Wspdlnej Polityki
Rolnej, dokonana pod katem efektywnosci realizacji w stosunku do zatoZzonych celow, ich
komplementarnosci z innymi unijnymi i krajowymi instrumentami prawnej ochrony
srodowiska oraz proba wskazania kierunkow ich udoskonalenia;

6. ocena mozliwosci zastosowania koncepcji dobr publicznych, jako teoretycznej
podstawy uzasadnienia wynagradzania producentdw rolnych za stosowanie dobrych praktyk
rolniczych zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska. Analiza ewolucji instrumentu ptatnosci
bezposrednich do gruntow rolnych, funkcje platnosci oraz ocena ich srodowiskowego
wymiaru.

Ad. 1. Prawne podstawy i desygnaty pojecia ekologizacja Wspolnej Polityki Rolnej

Badania nad tym zagadnieniem rozpoczg¢tam od analizy podstaw prawnych wiaczenia
instrumentow ochrony S$rodowiska do regulacji normujacej zatozenia Wspdlnej Polityki

Rolnej oraz ewolucji rozwigzan prawnych w tym zakresie. Wyniki badan pozwolily mi na

dokonanie oceny aktualnego i zatozen kolejnego etapu programowania tej polityki. Punktem
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wyjscia byto wskazanie zrownowazonego rozwoju, jako podstawowej determinanty zmian
WPR. Jako podstawe prawna w ustawodawstwie Unii Europejskiej w tym zakresie
wskazatam zasade integracji polityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi, ktora
odnosi si¢ rowniez do wymogu wilgczenia ochrony srodowiska do Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Pod tym katem analizie poddane zostaly cele WPR okreslone w przepisach Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Pierwotne cele WPR pozostajg niezmienne od lat
pigédziesigtych ubieglego stulecia, jednakze w odniesieniu do polityki rozwoju obszarow
wiejskich oraz artykulujacych ja zatozen prawnych, zauwazalne jest zintegrowanie
z koncepcjg zroéwnowazonego rozwoju. Przedmiotem prowadzonych badan byt proces
ewolucji ekologizacji WPR, przez ktory rozumiem wiaczenie administracyjnoprawnych
instrumentdw ochrony $rodowiska, jako instrumentéw stuzacych realizacji unijnej polityki
rolnej. Badania prowadzone w 2012 r. pozwolily na analiz¢ stopnia wdrozenia instrumentow
ekologizacji w okresie programowania WPR w latach 2007-2013 oraz wstepnych zatozen
legislacyjnych po 2013 r. Efektem prowadzonych analiz byt rozpoczynajacy cykl artykut pt.
Ekologizacja Wspdlnej Polityki Rolnej, Zeszyty Naukowe SGGW "Polityki Europejskie,
Finanse i Marketing” 2013, nr 10 (59).

Ad. 2. Sytuacja prawna producentéow rolnych jako podmiotow Kkorzystajacych ze

srodowiska

2.1. Stata degradacja $rodowiska i rosngca liczba klesk zywiotowych spowodowaty
problemy $rodowiskowe o doniostym znaczeniu. Wiaczenie kwestii ochrony s$rodowiska
w cato$¢ stosunkdéw  spoleczno-gospodarczych wymaga od wszystkich podmiotéw

uwzglednienia ich zarowno w rachunku ekonomicznym, jak i na poziomie technicznym.

Wyktadnia przepisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska pozwala wyciggnaé wniosek,
ze osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie sg podmiotami korzystajacymi ze
srodowiska i podlegaja odpowiedzialno$ci za szkody w srodowisku (chociaz glgbsza analiza
prawna pokazuje takze liczne wyjatki). Przeprowadzone badania ukazaly powazne
ograniczenia 1 liczne wymogi stawiane podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza,
ustanowione z uwagi na zagrozenia zachowania poszczegdlnych elementéw Srodowiska,
ochrony siedlisk, czy gatunkow przyrodniczych. W ustawodawstwie szczegotowym
zauwazamy przyktady zaliczenia pewnych dzialan podejmowanych w rolnictwie jako
dziatalno$ci stwarzajacej ryzyko szkody w srodowisku. Stad tez w regulacjach prawnych
pojawiajacych si¢ od lat dziewigédziesigtych unormowano kwestie stosowania nawozow,

srodkdw wspomagajacych uprawe i srodkéw ochrony roslin.
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Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej w zakresie upraw polowych i ekstensywnej
dziatalnos$ci w zakresie chowu 1 hodowli zwierzat jest na mocy obowigzujacych przepisow
korzystaniem ze Srodowiska, ktore nie wymaga uzyskania zadnego zezwolenia. Jednakze juz
produkcja zwierzgca na wigkszg skale stanowi forme¢ szczegdlnego korzystania ze
srodowiska. Jest rodzajem przedsiewziecia moggcego powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczeg6lnych elementow przyrodniczych albo §rodowiska jako catosci.

Zgodnie ze przewazajagcym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, wylaczenie
dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie spod dziatania ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, nie odbiera jej profesjonalnego charakteru gospodarczego. Stad uznaje sie, ze
jest ona szczeg6lnym rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej, a podmiot ja prowadzacy jest
przedsigbiorcg. Zauwazy¢ nalezy niespdjnos¢ tak przyjetej wyktadni przepisow wskazanego
aktu prawnego z postanowieniami ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdzie wyraznie
rozrozniono kategori¢ przedsiebiorcow od kategorii podmiotéw prowadzacych dziatalnosci
w rolnictwie. Z powyzszych przyczyn postulowatam ujednolicenie podstawowych pojec
prawnych dla ustroju gospodarczego, tak by unikng¢ dalszego zamieszania
terminologicznego. Efektem prowadzonej analizy byt artykut pt. Producent rolny jako
podmiot korzystajgcy ze srodowiska, opublikowany w ,,Studia ITuridica Agraria”, tom XI, red.
tomu St. Prutis, Temida 2, Biatystok 2013.

2.2. Odrebnej analizy wymagata regulacja odnoszaca si¢ do dziatalnosci rolniczej
prowadzonej na terenach objetych jedna z obszarowych form ochrony przyrody. Problem ten
stanowil juz wczesniej przedmiot moich zainteresowan w ramach wyodrgbnionych poél
badawczych. Przygotowujac monotematyczny cykl publikacji skupitam moja uwage na
kwestii ograniczen dziatalnosci rolniczej na obszarach Natura 2000. Europejska Sieé
Ekologiczna Natura 2000 to sie¢ obszarow chronionych na terenie Unii Europejskiej, ktora
powstata na podstawie dwoch wspolnotowych aktow prawnych - dyrektywy 2009/147/WE
z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywy 92/43/EWG z 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. W Polsce
sie¢ Natura 2000 wprowadzona zostalta do systemu prawa, poprzez ustawe z 2004 r.
o ochronie przyrody, ktora weszla w zycie w momencie uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej i rozwijana byla sukcesywnie.

Przewazajaca cze$¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje obszary klasyfikowane jako grunty
rolne i lesne. W Polsce w 2010 r. na tych obszarach procentowy udzial gruntéw rolnych

wynosit 31%, a samych gruntéw ornych byto — 921,7 tys. ha. W ustawie o ochronie przyrody
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co do zasady dopuszczono mozliwos¢ prowadzenia ,,dziatalnosci rolnej” (to pojecie
wymagato analizy normatywno-dogmatycznej) na obszarach Natura 2000, z wykluczeniem
jedynie tych dziatan, ktére oddziatywuja w sposdb znaczaco negatywny. Ustawodawca
statuujac t¢ nowg forme ochrony przyrody nie wskazal, chociaz przyktadowo, ograniczen
dziatalnosci gospodarczej. Przyjal bowiem formule, na mocy ktorej na obszarze Natura 2000
moga by¢ podejmowane przedsiewzigcia, ktore nie oddzialywuja ani osobno, ani
W potagczeniu z innymi dziataniami znaczaco negatywnie na cele jego ochrony, okreslone
wart. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Juz jednak gl¢bsza analiza regulacji
szczegdtowych pozwala wskaza¢ bardzo powazne obwarowania i ograniczenia stawiane
prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza na obszarach Natura 2000, ustanowione z uwagi na
zagrozenia zachowania siedlisk przyrodniczych oraz istnienie negatywnego wplywu na
gatunki roslin i zwierzat. Przykladem s3a ograniczenia mozliwosci przeprowadzenia
melioracji, budowy zbiornikow wodnych, stawéw. Prowadzac badania analizowatam rowniez
mozliwo$¢ podejmowania zobowigzan w ramach programow rolnosrodowiskowych (co wigze
si¢ jednak z dalszymi obowigzkami wynikajacymi z danego pakietu rolnosrodowiskowego),
obowigzkow zwiazanych z konieczno$cig wypelniania wymogoéw wzajemnej zgodnosci,
minimalnych wymogoéw zwigzanych ze stosowaniem nawozow i §rodkow ochrony roslin, czy
sprostania innym wymaganiom okreSlonym w przepisach krajowych (np. w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku).

Szczegdlna sytuacja prawna dotyczy podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢
W rolnictwie, w zwigzku z projektowanym zalesieniem gruntéw rolnych znajdujacych sig
wich posiadaniu. Na obszarach obj¢tych wskazang prawng formg ochrony przyrody
powaznie ograniczono mozliwo$¢ przyznania wsparcia na zalesianie w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pomoc na zalesianie gruntow rolnych jest przyznawana
rolnikowi do gruntow poza obszarami Natura 2000, chyba Ze planowane zalesienie nie jest
sprzeczne z planami ochrony albo planami zadan ochronnych tych obszaréw. Oznacza to, iz
projektowane zalesianie kazdorazowo wymaga przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na te obszary. Taka sytuacja powoduje duze ograniczenie dla posiadaczy
nieruchomosci rolnych i moze przyczyni¢ si¢ do postrzegana prowadzenia dziatalnosci

rolniczej na obszarach Natura 2000 przez pryzmat ograniczen, nie za$ przywilejow i korzysci.

Przedmiotem rozwazan byly tez prawne instrumenty wsparcia finansowego podmiotow
gospodarujagcych w rolnictwie na obszarach objetych omawiang formg ochrony przyrody.

Wyniki tych badan zostaly przedstawione w rozdziale pt. Sytuacja prawna prowadzgcego

20



dzialalnos¢ rolniczq na obszarach Natura 2000, opublikowanym w monografii pt. Problemy
wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, Szczecin-L6dz-Poznan 2013, ktoérej bytam

wspotredaktorem (z dr A. Kazmierska-Patrzyczng).

Ad. 3. Ewolucja polskich instrumentéw prawnych ochrony biosfery w dzialalnosci

rolniczej

Okres harmonizacji polskiego ustawodawstwa z prawem UE oraz pierwsze lata
cztonkostwa Polski we Wspolnocie przyniosty bardzo dynamiczny rozwdj istniejacej dotad
jedynie w ograniczonym zakresie regulacji prawnej, odnoszacej si¢ do ochrony biosfery
w dziatalno$ci rolniczej. Analizy wymagata ewolucja regulacji prawnej oraz wskazanie
instrumentdw tej ochrony, zwlaszcza tych stuzacych przeciwdzialaniu przed nadmierng
chemizacja w rolnictwie. Badania dotyczyly zwlaszcza dwoch instrumentow Wspdlnej
Polityki Rolnej stuzacych ochronie biosfery, to jest programéw rolnosrodowiskowych
i rolnictwa ekologicznego. Rozwazania daty podstawe do wniosku, ze rosngce wykorzystanie
programéw rolnosrodowiskowych, kodeksow dobrej praktyki rolniczej, zasad rolnictwa
ekologicznego oraz wsparcie finansowe producentow rolnych, ktorzy prowadza dziatalnos¢
na obszarach o niekorzystnych warunkach, wywarly pozytywny wplyw na réznorodnos¢
biologiczng uzytkéw rolnych, a dziatalno$¢ rolnicza w Polsce wspotczesnie przyczynia si¢ do
ochrony zasobow genetycznych, gatunkéw 1 siedlisk. Jednym z podstawowych kryteriow
oceny poziomu wdrozenia wskazanych regulacji jest kryterium skutecznosci omawianych
instrumentow.

Analizie poddane zostato takze stanowisko Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
(ETO), ktory w specjalnych raportach z 2008 r., 2011 r., 2012 r. krytycznie ocenit
ustawodawstwo europejskie w zakresie przyjetych rozwiazan legislacyjnych, dotyczacych
wymogow wzajemnej zgodnosci (ang. cross compliance), programéw rolnosrodowiskowych
i rolnictwa ekologicznego, jak i skuteczno$¢ wdrozenia tych instrumentow w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Trybunal poddal w watpliwo$§¢ mozliwos¢ petnej oceny
efektywnosci tych instrumentéw z uwagi na zbytnig ogdélnikowos$¢ wyznaczonych celow.
W przypadku programéw rolnosrodowiskowych cele okreslone przez panstwa cztonkowskie
byty zbyt liczne 1 niewystarczajaco zdefiniowane, by moc stwierdzi¢, czy zostaty osiagnigte.
Brak tez bylo skupienia uwagi w regulacjach krajowych na konkretnych problemach
rolnosrodowiskowych. Ocenie podlegato takze stanowisko ETO, wskazujace, iz wymogi

wzajemnej zgodnosci postawione przed producentami rolnymi nie zostaly odpowiednio
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sformutowane, a ich charakter jest czysto formalny. Nie wszystkie kraje czlonkowskie
implementowaty cato§¢ norm zasady wzajemnej zgodno$ci wynikajacych z prawa
wspolnotowego, co znaczaco obnizylo skuteczno$¢ tego instrumentu. W tym zakresie
wymagal takze podkreslenia fakt, ze znaczna cze$¢ wymogow ustanowiona byla na mocy
dotychczas obowigzujacej regulacji, wiec wprowadzenie omawianej zasady nie powodowato
fundamentalnej zmiany w stosowanych praktykach rolniczych. W zakresie rolnictwa
ekologicznego Trybunat wskazal konieczno$¢ zwigkszenia kontroli odpowiednich organdéw
panstw cztonkowskich nad jednostkami certyfikujagcymi, z uwagi na to, ze obecny system
kontroli produktéw ekologicznych nie dostarcza pewnosci, ze kluczowe wymogi produkcji
ekologicznej zostaly spelione. Przedstawione rozwazania uprawnialy do wniosku, ze
pomimo niezaprzeczalnego znaczenia przyjetych po wstapieniu do UE rozwiagzan prawnych
w zakresie ochrony biosfery w dziatalno$ci rolniczej, wysuwane sa kolejne postulaty pod
adresem zar6wno ustawodawcy europejskiego, jak 1 ustawodawstwa w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Stad wniosek de lege ferenda, by projektowane rozwigzania
prawne w ramach kolejnej reformy WPR w okresie programowania 2014 — 2020 pozwolity na
bardziej skuteczne uwzglgdnienie w procesie wytworczym w rolnictwie aspektow ochrony
srodowiska, ochrony 1iracjonalnego wykorzystania zasoboéw naturalnych, racjonalnej
gospodarki odpadami, dobrostanu zwierzat i1 waloréw krajobrazowych. Wynikiem
prowadzonych analiz jest publikacja pt. Dekada prawnej ochrony biosfery w dziatalnosci
rolniczej [w:] Dziesig¢ lat doswiadczen w  Unii  Europejskiej.  Problemy

prawnoadministracyjne, t. I, red. J. Stugocki, Wroctaw 2014.

Ad. 4. Wplyw regulacji rolno-srodowiskowej na mozliwos¢ zagospodarowania
terenow wiejskich

Prowadzone rozwazania nad wplywem instrumentdéw ochrony $rodowiska
w dziatalnosci rolniczej upowazniaty do postawienia kolejnego pytania badawczego, w jaki
sposOb omawiana regulacja wplywa na sposdb zagospodarowania terendow wiejskich oraz
ocen¢ instrumentdw, poprzez wprowadzenie ktorych ustawodawca realizuje zalozenie
zapewnienia tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw. Wyjsciowym
punktem rozwazah byla kwestia zagospodarowania terenéw wiejskich, a nastgpnie
wystepujacych ograniczen w zwigzku z prawng ochrong $rodowiska, a zwlaszcza prawng
ochrong gruntow rolnych, prawng ochrong wod, prawng ochrong przyrody, a w koncu

zestawienie z ograniczeniami i nakazami wynikajagcymi z wymogow wzajemnej zgodnosci.
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Nie wymaga dowodzenia teza, ze wspofczesne wyzwania rozwojowe zwigzane sg takze
z zagospodarowaniem obszarow wiejskich. Tendencja ta jest zgodna z wielofunkcyjnym
rozwojem tych obszardéw, ktore sg przestrzenig dla rozwoju gospodarczego, spolecznego, ale
i podstawg do zachowania $§rodowiska naturalnego, waloréw krajobrazowych. Wspotczesnie
globalne zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne zwigksza presj¢ na srodowisko. Zalozenie
wielofunkcyjnosci, jako elementu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, moze by¢
rozpatrywane w kilku aspektach: spotecznym, gospodarczym, ekologicznym i przestrzennym.
Oznacza to powierzanie tym terenom coraz wigkszej liczby funkcji pozaprodukcyjnych,
pozarolniczych, ktore wiagzg si¢ ze zmiang dotychczasowego przeznaczenia terenu, z nowymi
formami zagospodarowania. Trzeba takze podkresli¢, ze zasada integracji polityki
ekologicznej z politykami sektorowymi zaktada konieczno$¢ uwzgledniania w tych
politykach, m.in. we Wspdlnej Polityce Rolnej, celow zwigzanych z ochrong $rodowiska na
rowni z celami gospodarczymi 1 spolecznymi. Ten wymdg rodzi pytanie, czy
w obowiazujacej regulacji prawnej ochrony srodowiska w dziatalnosci rolniczej, odnoszace;j
si¢ do ochrony gruntdow rolnych, ochrony wdd, czy ochrony przyrody znajduja si¢
ograniczenia wplywajace na sposob zagospodarowania terenu na obszarach wiejskich.
Przeprowadzona analiza ukazata, ze w ustawodawstwie polskim w zakresie
zagospodarowania przestrzennego zapewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego jest
realizowane z uwzglednieniem roznych interesow. Ustawodawca bierze w tym zakresie pod
uwage kilka przeciwstawnych wartosci: z jednej strony potrzebg sprawnego przeprowadzenia
procesu inwestycyjno-budowlanego, umozliwiajacego realizacje zalozen w zakresie rozwoju
przedsigbiorczos$ci oraz infrastruktury technicznej 1 spotecznej. Z drugiej za$ strony dazy si¢
do zapewnienia tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich,
chronigc zarowno produkcyjne, jak tez ekologiczne funkcje tych obszarow i z tego wzgledu
identyfikuje rozne czynniki wptywajace na ksztattowanie przestrzeni wiejskie;.

Przejawy realizacji zasady zroéwnowazonego rozwOju mozna obserwowaé przede
wszystkim w regulacji odnoszacej si¢ do ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ktora jednak po
wielu zmianach prawnych znacznie zliberalizowata normy dotyczace ochrony tego cennego
zasobu. Kolejne nowelizacje ustawy spowodowaly wylaczenie ochrony iloSciowej gruntow
rolnych na terenach administracyjnie znajdujacych si¢ na obszarach miast, czy pozostawily
wymog zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego tylko w stosunku do jednej kategorii gruntéw rolnych, tych najwyzszych klas

bonitacyjnych, w odniesieniu do ktorych utrzymano ustawowy obowigzek uzyskania zgody
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wlasciwego organu administracji rzadowej. Dalsza analiza prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca przewidziat wiele ograniczen zagospodarowania terenow na obszarach
wiejskich, ktore czesto przeciwdzialajg nieracjonalnej zmianie ich przeznaczenia, badz
sprzyjaja dzialalnosci rolniczej zgodnej z zasadami dobrej praktyki rolniczej. Wynikaja one
zarOwno z przepisow odnoszacych si¢ do ochrony elementow srodowiska (wdd, gruntow
rolnych, zasobow przyrodniczych), przepisow dotyczacych korzystania ze srodowiska i ocen
oddziatywania okre§lonych przedsiewzig¢ rolniczych na $rodowisko, czy regulujacych
problematyke ochrony $rodowiska w dziatalnos$ci rolniczej. Trzeba takze zauwazy¢, ze
wyznaczenie pewnej kategorii obszaréw specjalnych, czy to prawnych form ochrony
przyrody, obszarow wrazliwych ze wzgledu na odplyw azotanow ze zrddet rolniczych, czy
tez obszaroOw ograniczonego uzytkowania, determinuje albo wrecz uniemozliwia prowadzenie
okreslonych rodzajow dziatalno$ci rolniczej. Wida¢ wyraznie, iz ustawodawca zauwaza
w tym zakresie swojg role, polegajaca na wywazeniu wszystkich pojawiajacych si¢ kategorii
interesow 1 podejmuje proby ich pogodzenia w celu zapewnienia tadu przestrzennego,
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Prowadzone rozwazania zostaly opublikowane
w rozdziale pt. Wphw regulacji rolno-srodowiskowej na mozliwosé¢ zagospodarowania
terenow wiejskich, bedacym czgsciag badan zespotu naukowego z moim udziatem [w:] A.
Fogel, M. Geszprych, A. Kosieradzka-Federczyk, M.A. Kroél, |. Zachariasz, Ograniczenia
w zabudowie i zagospodarowaniu terenu a tad przestrzenny. Przepisy odrebne wobec ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2014.

Ad. 5. Prawne instrumenty ochrony srodowiska we Wspdlnej Polityce Rolnej

5.1. Rola gospodarstw rodzinnych w Unii Europejskiej w wybranych aspektach
prawnych ochrony Srodowiska w dobie globalizacji

Wspotczesnie gospodarka $wiatowa powoli, lecz konsekwentnie dostosowuje si¢ do
postepujacego coraz szybciej procesu globalizacji. Gospodarstwa rodzinne, funkcjonujgce
w warunkach gospodarki rynkowej, znajduja si¢ pod wptywem tego procesu, ktory stanowi
Silny czynnik przemian wspoéiczesnego modelu rolnictwa. Globalizacja obok wielu
pozytywnych aspektow, rodzi takze powazne konsekwencje, m.in. negatywny wplyw na
srodowisko naturalne. Mimo to, nadal brak globalnego podejscia do rozwiazywania
probleméw s$rodowiskowych. Stad tez coraz bardziej zauwazalng determinantg zmian
Wspolnej Polityki Rolnej, elementem konstrukcyjnym wielu instrumentéw prawnych, jest

wymoég ochrony réznorodnosci biologicznej 1 zasobow $rodowiska. Koniecznos¢ dalszej
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ekologizacji w tym zakresie zostata podkreslona w rezolucji nr 66/2011 Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ, w ktorej proklamowano rok 2014 Miedzynarodowym Rokiem Gospodarstw
Rodzinnych. Celem prowadzonych badan bylo wskazanie miejsca i zadan gospodarstw
rodzinnych w wybranych aspektach prawnych ochrony $rodowiska 1 roéznorodnosci
biologicznej, w ramach nowego systemu ptatnosci bezposrednich oraz wspierania rozwoju
obszarow wiejskich.

Punktem wyjscia dla tej sfery rozwazan byla analiza przejawow globalizacji
I towarzyszacego jej wspoélczesnie zjawiska europeizacji w prawnej ochronie Srodowiska
w dziatalnosci rolniczej. Procesy globalizacji w odniesieniu do rolnictwa, dotychczas
przebiegajace w duzo mniejszym wymiarze niz w innych dziedzinach gospodarki, m.in. ze
wzgledu na prowadzenie produkcji w niewielkich rodzinnych gospodarstwach rolnych,
w ostatnich dwdch dekadach zaczely wywiera¢ znaczacy wplyw. Wspotczesnie globalizacja
jest najwazniejszg determinantg zmian w rolnictwie i1 z tego wzgledu ma takze wptyw na
funkcjonowanie rodzinnych gospodarstw oraz sytuacje prawng producentdw rolnych.
W stosunku do rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej oznacza to odejscie od perspektywy
narodowej, branzowej 1 otwieranie si¢ tego sektora ponad granicami panstw, otwarto$¢
konkurencji, uwalnianie si¢ rynku artykutdow rolnych, ale takze otwartos¢ dzialalnosci
rolniczej. Proces europeizacji dotyczy zwlaszcza prawa rolnego i w tej dziedzinie prawa
oznacza przede wszystkim wymog implementacji obowigzujacej regulacji prawnej UE,
artykutujacej zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyjmowane rozwigzania prawne maja
bezposredni wplyw na rezim prawny prowadzonej w gospodarstwach rodzinnych produkcji
rolnej. Prowadzona analiza data podstaw¢ do wyodrebnienia kilku etapow ekologizacji WPR
oraz ukazania na tym tle srodowiskowego wymiaru zatozen tej polityki na lata 2014 — 2020.
W tym zakresie, z uwagi na temat prowadzonych badan, przedstawione zostaty dwa przejawy
ekologicznej funkcji, ktora maja petni¢ gospodarstwa rodzinne w ramach systemow platnosci
bezposrednich i programu rozwoju obszaréw wiejskich.

Przedmiotowe badania prowadzity do wniosku, ze obecnie wptyw czynnika globalizacji
oznacza uczestnictwo gospodarstw rodzinnych w warunkach wspotczesnego rynku, m.in.
przez speilnienie wymogoéw standaryzacji. Coraz bardziej zauwazalne oddziatywanie tego
procesu wymusza rowniez wilaczenie do europejskiego modelu rolnictwa, jako elementu
konstrukcyjnego, kwestii ochrony rdéznorodnosci biologicznej 1 zasobow naturalnych.
Doswiadczenia wdrozenia wspolnotowych regulacji prawnych artykutlujacych zatozenia WPR

od lat 90. wskazuja, iz forma rolnictwa rodzinnego, ze wzgledow sSrodowiskowych,
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najbardziej przystaje do wymogdéw rolnictwa zréwnowazonego. Z tego wzgledu, przyjmujac
w peli zatozenie wielofunkcyjno$ci rolnictwa, wyrdznia si¢ wspolczesnie kilka funkcji
gospodarstw rodzinnych: produkcyjna, gospodarcza, innowacyjna, socjalng i srodowiskowag.
Zaréwno tradycyjne, jak 1 nowe funkcje gospodarstw rodzinnych wskazane zostaly
w rezolucji ONZ nr 66 z 2011 r.

Ustanowione $rodki prawne w ramach nowego systemu platnosci bezposrednich oraz
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich odnoszg si¢ zard6wno posrednio, jak i bezposrednio
do ochrony réznorodnos$ci biologicznej, zasobéw naturalnych i krajobrazu wiejskiego. Nowy
model platnosci bezposredniego ma stuzy¢ wspieraniu prosrodowiskowych praktyk
rolniczych w gospodarstwach rodzinnych. Dziatania te maja chroni¢ réznorodnosc¢
biologiczng i stan europejskich krajobrazow poprzez stymulowanie do podejmowania
odpowiednich systemow uzytkowania cennych siedlisk, z uwzglednieniem procesow
i zjawisk wynikajacych ze zmian klimatu. Zakladane podstawowe pozytywne efekty
ekologiczne programéw rolnosrodowiskowych to przede wszystkim ochrona réznorodnosci
biologicznej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych, dostosowanie zakresu ochrony do
cennych siedlisk, gatunkow roslin i zwierzat objetych ochrona, czy lepsza identyfikacji tych
siedlisk na terenie kraju, zapewnienie ich monitoringu, a takze stopniowa restytucja
przyrodnicza siedlisk bedacych w stanie niezadowalajacym. Podejmowane dziatania stuzg
rébwniez zachowaniu zasobow genetycznych w rolnictwie. Ponadto dostosowanie
prowadzonej dziatalno$ci rolniczej do cennych przyrodniczo obszarow przyczynia si¢ do
odbudowy i poprawy stanu krajobrazow rolniczych.

Wdrozenie tego systemu powoduje zwigkszenie rygoryzmu prowadzonej dziatalnos$ci
rolniczej, m.in. poprzez wprowadzenie wymogow s$rodowiskowych w systemie ptatnosci
bezposrednich, czy uzaleznienie mozliwosci skorzystania z wielu dziatah PROW od
spelnienia znacznie zaostrzonych wymogow $rodowiskowych, obwarowanych sankcja
redukcji lub utraty wsparcia finansowego. Wyniki prowadzonych badan zostaty
opublikowane w rozdziale pt. Rola gospodarstw rodzinnych w prawnej ochronie zasobow
srodowiska i roznorodnosci biologicznej [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony
rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk,
Warszawa 2015.

5.2. Prawne ramy ochrony $rodowiska w dzialalnos$ci rolniczej

Elementem badan byly zagadnienia prawne poddane analizie w zwigzku

z wystagpieniem na migdzynarodowym Kongresie Prawa Rolnego w Lucernie w Szwajcarii,

26



we wrze$niu 2013 r. Z nominacji Zgromadzenia Ogo6lnego Polskiego Stowarzyszenia
Prawnikéw Agrarystow powierzono mi przygotowanie i wygloszenie jednego z trzech
referatow narodowych nt. Legal framework of environmental law for agricultural production
(Ramy prawne ochrony srodowiska w dzialalnosci rolniczej). Przedmiotem wystgpienia byty
wyniki badan nad regulacjami prawnymi ochrony s$rodowiska w dziatalnosci rolniczej,
artykulujacymi zalozenia Wspodlnej Polityki Rolnej oraz polskie stanowisko dotyczace ich
wdrozenia.

Wprowadzeniem do badan byta analiza ewolucji regulacji prawnej ochrony srodowiska
w rolnictwie. W Polsce, zarowno W okresie migdzywojennym, jak i w catym okresie PRL,
polityka panstwa odnoszgaca si¢ do rolnictwa wyznaczata jako zasadniczy cel - zapewnienie
spoteczenstwu bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie ilosciowym. Pierwsze regulacje prawne
dotyczace ochrony $rodowiska w dzialalnosci rolniczej pojawily sie¢ w latach
siedemdziesigtych i odnosily si¢ do problemu przeciwdziatania zmianie przeznaczania
gruntow rolnych na cele nierolnicze, zapobieganiu obnizania ich urodzajno$ci oraz na
przywracaniu wartosci uzytkowych gruntom rolnym, zdegradowanym na skutek dziatalno$ci
nierolniczej. Dynamiczny rozwoj regulacji normujacej prawne aspekty ochrony $rodowiska
w dziatalno$ci rolniczej rozpoczat si¢ w latach dziewiecdziesigtych XX w. na mocy Ukladu
Europejskiego, ustanawiajgcego  stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolita  Polska
a Wspolnotami  Europejskimi. Po  uzyskaniu czlonkostwa w UE promowaniu
proekologicznych zachowan w dziatalnos$ci rolniczej shuzyt Kodeks Dobrej Praktyki
Rolniczej oraz zasady dobrej praktyki rolniczej. Zasady te wprowadzono ze wzglgdu na
uzaleznienie wsparcia finansowego, w ramach kilku dziatan obje¢tych Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2004-2006, od spetnienia wymagan srodowiskowych. Standardy te
dotyczyly przede wszystkim wymogoéw zwigzanych z racjonalng gospodarka nawozami,
srodkami ochrony roslin, gospodarkg na uzytkach zielonych, ochrong waod i gleb, racjonalnym
wykorzystaniem $ciekéw i komunalnych osadéw $ciekowych, zachowaniem cennych siedlisk
I gatunkow wystepujacych na obszarach rolnych, a takze zachowaniem czystosci i porzadku
w gospodarstwie.

Wezwanie do zintegrowania celow w zakresie ochrony s$rodowiska, a zwlaszcza
réznorodnos$ci biologicznej z dziatalno$cig rolnicza, widoczne jest w wielu aktach prawnych,
m.in. w prawie emisyjnym, w regulacji odnoszacej si¢ do dzialalnosci ucigzliwej
I niebezpiecznej, czy przepisach dotyczacym ochrony i korzystania z zasobow biosfery.

Wprowadzajace pytania badawcze dotyczyly ukazania r6znicy w sytuacji prawnej podmiotéw
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korzystajacych ze $rodowiska, w zaleznosci od prawnej formy, w ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie, a takze zasad ochrony Srodowiska odnoszacych si¢ do
dziatalnosci rolnicze;.

Zasadnicze pytania badawcze koncentrowaty si¢ na kilku zagadnieniach. Po pierwsze,
na ocenie ekologicznego wplywu finansowoprawnych instrumentow Wspolnej Polityki
Rolnej (subsydiow) na wzmocnienie ochrony $rodowiska w rolnictwie i les$nictwie oraz
ukazaniu ich roli w ochronie réznorodno$ci biologicznej. W zwigzku z powyzszym ocenie
prawnej poddatam programy rolnosrodowiskowe, zalesianie gruntow rolnych, rolnictwo
ekologiczne i wymogi wzajemnej zgodnosci. Kolejna cz¢$¢ badawcza dotyczyta skutecznosci
prawnej regulacji odnoszacej si¢ do przeciwdziatania zanieczyszczeniom powstajacym
w wyniku prowadzenia dzialalnosci rolniczej, zwlaszcza zwigzanym ze stosowaniem srodkoéw
ochrony roélin i nawozow. Szczegdétowe pytanie badawcze dotyczyto poziomu transpozycji
w Polsce dyrektywy Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (dyrektywa
azotanowa). W tym zakresie wskazatam trzy grupy instrumentéw prawnych: ograniczenia
stosowania osadow $ciekowych w rolnictwie, wyznaczenie obszarow wrazliwych na
zanieczyszczenie azotanami ze zrodet rolniczych (ang. vulnerable zones) oraz opracowanie
polskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, a takze upowszechnianie zasad w nim
zawartych, w szczegdlnosci w drodze organizowania szkolen dla rolnikow. Dodatkowo
badane obszary dotyczyty polskich instrumentéw prawnych reglamentujacych korzystanie
Z zasobow genowych w rolnictwie. Jest to faktyczny i catkowity zakaz uprawy roslin
genetycznie modyfikowanych, ustanowiony, jak wskazano w uzasadnieniu do
wprowadzanych regulacji prawnych, z uwagi na nieprzydatno$¢ tych odmian do uprawy
w warunkach klimatyczno-glebowych Polski, konieczno$ci uniknigcia zagrozen zdrowia
ludzi, zwierzat, roslin oraz dla srodowiska, a takze ograniczenia stosowania GMO w zywieniu
zwierzat.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan nalezy podkresli¢ rosnace znaczenie prawidtowo
prowadzonej dziatalno$ci w rolnictwie dla ochrony s$rodowiska. Rolnictwo opiera si¢ na
srodowisku, niezaprzeczalnie dostarcza $rodowiskowych dobr publicznych, ale z drugiej
strony produkcja rolna ma wplyw na poszczegdlne elementy S$rodowiska. Zaliczenie
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg do kategorii podmiotow korzystajacych ze
srodowiska, niezaleznie od ich formy prawnej, ma niekwestionowane znaczenie w zwigzku

z instrumentami prawnymi odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku, jako gwarancja
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przestrzegania zasad obowigzujagcych w tej dziedzinie prawa. Rosngce wykorzystanie
programow rolnosrodowiskowych, Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, zasad rolnictwa
ekologicznego oraz wsparcie finansowe gospodarowania na obszarach o niekorzystnych
warunkach do prowadzenia produkcji rolnej, wywarly pozytywny wplyw na roéznorodnos¢
biologiczng uzytkéw rolnych, a wspotczesnie dziatalnos¢ rolnicza przyczynia si¢ do ochrony
zasobow genetycznych, gatunkow i siedlisk.

Badania zostaly opublikowane w artykule pt. Legal protection framework of
environmental law for agricultural production in Poland, Zeszyty Naukowe ,,PolityKi
Europejskie. Finanse i Marketing" 2015, nr 13 (62). Raport narodowy znajduje si¢ na
oficjalnej stronie Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikow Agrarystow, oficjalnej stronie
Kongresu Prawa Rolnego, adres internetowy:

http://www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/Commission Il Pologne.pdf

5.3. Prawne instrumenty Wspoélnej Polityki Rolnej stuzace ochronie krajobrazu

Dopetieniem prowadzonych badan byla analiza prawnych instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej stuzacych ochronie krajobrazu wiejskiego. Analiza materialu normatywnego
oraz pogladow doktryny stuzyta ustaleniu pojecia ,,krajobraz” (jeszcze przed wprowadzeniem
definicji legalnej do polskiego ustawodawstwa), wskazania typow krajobrazu oraz
instrumentdw prawnych jego ochrony. Zestawitam projektowang definicje z innymi
prawnymi okresleniami funkcjonujacymi w naszym ustawodawstwie. Szczegdlnym typem
krajobrazu jest krajobraz wiejski. Stad tez ocena zagrozen i zasady dotyczace ksztattowania
krajobrazu wiejskiego musza uwzglednia¢ jego swoiste cechy. Celem prowadzonych badan
byto ukazanie instrumentéw ochrony omawianego typu krajobrazu. W tym miejscu pojawito
si¢ pytanie badawcze, czy istniejg instrumenty ochrony tego typu krajobrazu w polskim
ustawodawstwie z zakresu ochrony przyrody oraz w regulacjach prawnych odnoszacych si¢
do wsparcia bezposredniego do gruntéw rolnych oraz rozwoju obszaréw wiejskich, w nowym
okresie programowania na lata 2014-2020.

Z uwagi na tak zakreslony temat badawczy, niezbednym bylo wskazanie podstawowych
zatozen ochrony krajobrazu wiejskiego w przyjmowanych strategiach, dotyczacych zar6wno
polityki ekologicznej, jak i polityki rolnej naszego panstwa. Analiza ta zostala poprzedzona
badaniami nad podstawowymi instrumentami ochrony krajobrazu w systemie prawa
polskiego, zwlaszcza na polozonych na terenach wiejskich obszarach Natura 2000. Nastepnie

ocenie poddane zostaly instrumenty ochrony krajobrazu w ramach systemu wsparcia
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bezposredniego oraz w Programie Rozwoju Obszarow Wiegjskich na lata 2014-2020. Analiza
prowadzita do wniosku, iz w przepisach ogdlnych stuzacych ochronie przyrody brak jest
regulacji bezposrednio chronigcej krajobraz przed negatywnym oddzialywaniem ze strony
dziatalnosci rolniczej. Natomiast odnajdujemy wiele rozwigzan prawnych dotyczacych
ochrony tego typu krajobrazu w regulacji prawnej UE, odnoszacej si¢ do wsparcia
bezposredniego do gruntdéw rolnych oraz rozwoju obszardw wiejskich.

W Polsce od momentu uzyskania cztonkostwa w UE wzrasta znaczenie programow
rolnosrodowiskowych, zalesiania gruntow, rolnictwa ekologicznego, czy wsparcia na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Szczegolnego podkreslenia
wymaga wprowadzenie w kolejnym etapie programowania WPR nowej ptatnosci za dziatania
srodowiskowe, ktora w zalozeniach bedzie stuzyta przeciwdziataniu monokulturom, co
W konsekwencji jest bardzo waznym elementem ksztalttowania krajobrazu na obszarach
wiejskich. Ten instrument bedzie przyczyniat si¢ do ochrony naturalnie wyksztatconych tak
I pastwisk, czesto na terenach podmoktych, co moze zapewnic¢ bardziej skuteczng ochrong
siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000. Prawidtowe wdrozenie wskazanego
instrumentu bedzie stuzylo takze ochronie tzw. ,,wysp Srodowiskowych w otoczeniu
agroekosystemOéw w krajobrazie wiejskim”, czyli np. miedz, wolnostojacych drzew, k¢p
roslinnosci itp. Ich obecnos¢ ma kluczowe znaczenie nie tylko dla roznorodnosci
biologicznej, ale rowniez stanowi niezbgdny element struktury krajobrazu wiejskiego,
przesadzajacy o jego réznorodnosci. Z tego wzgledu nalezy podkresli¢, iz nowy model
wsparcia bezposredniego do gruntéw rolnych bedzie stuzyl wspieraniu prosrodowiskowych
praktyk rolniczych, przyczyniajacych si¢ takze do ochrony krajobrazu wiejskiego. Badania
zostaty opublikowane w artykule pt. Prawne instrumenty ochrony krajobrazu wiejskiego
W ramach systemow wsparcia bezposredniego do gruntow rolnych oraz rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2014-2020, opublikowanym w Zeszytach Naukowych Uniwersytetu
w Pradze - Universita Karlova v Praze, vol. LXI, Acta Universitatis Carolinae luridica 2015,
nr 2 (wspotautorstwo z dr n. pr. Anetg Kazmierskg-Patrzyczng UL). Artykut jest dostepny

takze na stronie internetowej: http://www.prf.cuni.cz/res/dwe-files/1404051366.pdf

Ad. 6. Wynagradzanie za S$rodowiskowe dobra publiczne dostarczane przez
rolnictwo
Z punktu widzenia rzetelnosci badan naukowych nad prawnymi instrumentami

Wspolnej Polityki Rolnej stuzagcymi ochronie srodowiska, w ramach opracowywanego cyklu
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artykutow, analizy wymagaly aktualne rozwigzania prawne w zakresie platnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych. Instrument ten tradycyjnie zaliczany byt do I filaru WPR
(wspoélnej organizacji rynkow rolnych) i stanowil rodzaj rekompensaty za spadek cen
gwarantowanych. Jednakze w pierwsze] dekadzie XXI w. nastgpita zmiana podejscia
ustawodawcy, ktory przydat ptatnosciom nie tylko funkcje dochodowa, ale takze spoleczng
I ekologiczng. Moim zdaniem nalezy odczytywac to, jako efekt postepujacego procesu
globalizacji i konieczno$ci dalszej integracji instrumentow WPR z ochrong $rodowiska.
Zainteresowania naukowe tym zagadnieniem zostaly zainicjowane rozwazaniami
dotyczacymi wymogow wzajemnej zgodnos$ci (artykut pt. ,,Zasada wzajemnej zgodnosci” -
nowy instrument ochrony Srodowiska [w:] Dekada harmonizacji w prawie ochrony
srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Wyd. KUL, Lublin 2011). Zgodnie
zZ przyjetymi wymogami, przyznanie ptatnosci bezposrednich uzalezniono od spetnienia przez
producentéw rolnych wielu obowigzkéw zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego,
ochrong $rodowiska, czy dobrostanem zwierzat. Ustanowienie wymogoéw Srodowiskowych
wprowadzito po raz pierwszy mechanizm powigzania instrumentow polityki rynkowej -

pierwszego filaru WPR — z wymogami na rzecz ochrony srodowiska.

Kontynuowanie badan w tym zakresie wigzalo si¢ z moja drugg nominacja
Zgromadzenia Ogolnego  Polskiego  Stowarzyszenia Prawnikow  Agrarystow do
przygotowania referatu narodowego nt. Market Organisation - Legal Framework and
Implementation in Poland (Regulacja rynkow rolnych — ramy prawne i wdrozenie w Polsce),
na Kongres Prawa Rolnego w Poczdamie, w Niemczech, w 2015 r. Zasadniczym celem
analizy bylo wskazanie przyjetych rozwigzan prawnych, odnoszacych si¢ do regulacji
rynkowej w okresie programowania Wspolnej Polityki Rolnej w latach 2014-2020 oraz
dokonanie oceny poziomu ich wdrozenia. Referat narodowy znajduje si¢ na oficjalnej stronie
Europejskiego Stowarzyszenia Prawnikow Agrarystow, stronie Kongresu Prawa Rolnego,
adres internetowy:  http://www.cedr.org/congresses/potsdam/potsdamcoml.php  (hasto:
Angelal5).

W zakresie analizowanego watku naukowego mozna sformutowac kilka zagadnien
badawczych:

1. analiza i ocena teoretycznych podstaw powiazania platnosci bezposrednich do
gruntéw rolnych, jako jednego z podstawowych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej,

petnigcego funkcje regulatora prorynkowego z ochrong srodowiska;
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2. analiza i ocena ewolucji prawnej regulacji w zakresie ptatnosci bezposrednich do
gruntow rolnych w Unii Europejskie;j;

3. analiza i ocena tego instrumentu w perspektywie programowej w latach 2014-2020
Z punktu widzenia przyjetych rozwigzan prawnych, stluzacych zachowaniu zasobow
srodowiska, przeciwdziataniu spadkowi réznorodnosci biologicznej i ochronie walorow
krajobrazowych na obszarach wiejskich.

Odpowiedz na wskazane pytania stanowi rozwini¢cie w punktach 6.1, 6.2. 1 6.3.

6.1. Koncepcja dobr publicznych jako teoretyczna podstawa uzasadnienia
wynagradzania producentow rolnych za stosowanie dobrych praktyk rolniczych zgodnie

Z wymogami ochrony srodowiska

Z uwagi na temat opracowywanego cyklu artykutow, odrgbnej analizy wymagata
mozliwos¢ zastosowania ekonomicznej koncepcji dobr publicznej, jako teoretycznej
podstawy uzasadnienia wynagradzania producentow rolnych za stosowanie dobrych praktyk
rolniczych, zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska. Jak zostato wskazane, prezentowany
cykl artykutow zawiera elementy interdyscyplinarne, poniewaz proba oceny ekologizacji
Wspolnej Polityki Rolnej wykracza poza normy prawne, a ma wyrazne odniesienie
i uzasadnienie ekonomiczne, ktorego nie mozna bylo pomingé. Analizy wymagaty poglady
teorii ekonomii i doktryny prawa, odnoszace si¢ do samej koncepcji dobr publicznych i ich
klasyfikacji.

Koncepcje te¢ nalezato tez skonfrontowaé ze znajdujacym konstytucyjng podstawe
pojeciem ,,dobro wspodlne”. Ta analiza poprzedzita zasadnicze rozwazania dotyczace
problematyki dobr publicznych uzytkowanych 1 dostarczanych przez rolnictwo oraz
wynagradzania za ich dostarczanie. W konkluzjach wskazano podstawowy instrument WPR -
ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych - jako form¢ wynagradzania za dostarczanie dobr
publicznych. Przeprowadzona analiza dorobku polskiej doktryny prawa ukazata, iz
dotychczasowe rozwazania koncentrujace si¢ na tematyce dobr publicznych dotyczyly
gléwnie stosunku panstwa do kwestii wlasnosci tych dobr, form ich uzytkowania, czy
ewentualnej reglamentacji, pomijajac roéwnocze$nie kwestie ich dostarczania oraz
wynagradzania za ich dostarczanie. Aspekt zroédel wytwarzania i redystrybucji dobr
publicznych pojawia si¢ jednak w analizach ekonomicznych. Wyniki badan wskazuja, iz
dostarczanie dobr publicznych moze by¢ jednym z efektow dzialalno$ci rolniczej
prowadzonej na obszarach wiejskich. Rolnictwo 1 obszary wiejskie stajg si¢ zatem dostawca

dobr publicznych nie tylko tych ekonomicznych (bezpieczenstwo zywno$ciowe
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I bezpieczenstwo zywnosSci, bezpieczenstwo energetyczne), czy spoteczno-kulturowych
(zywotnos$¢ spoteczna i ekonomiczna wsi, wzbogacanie kultury narodowej, ksztaltowanie
tozsamosci lokalnej, regionalnej, kulturowej), ale takze srodowiskowych (bioréznorodnosé,
krajobraz rolniczy, ochrona gleb, wlasciwe stosunki wodne).

Konsekwencjg ewolucji zasadniczego celu dziatalnosci rolniczej - od czysto
ekonomicznego (produkcyjnego), w kierunku dostawcy srodowiskowych dobr publicznych —
jest pojawienie si¢ koncepcji rekompensaty kosztu dostarczania dobr publicznych, znajdujacej
swoje potwierdzenie w prowadzonej przez UE Wspdlnej Polityce Rolnej. Koncepcja
wynagradzania rolnikéw za dostarczane dobra publiczne ze wspdlnotowych publicznych
srodkow budzetowych stala si¢ legitymizacja uzasadniajacg przyznanie posiadaczom gruntow
rolnych ptatnosci obszarowych, uzaleznionych nie tyle od prowadzonej na tych gruntach
produkcji rolnej, lecz od dokonania okre$lonych zabiegow $rodowiskowych. Wzrastajaca
cz¢$¢ kosztow WPR nalezy zatem traktowac jako koszt dostarczania dobr publicznych, za$
doptaty wyptacane w ramach tego systemu producentom rolnym, jako instrument stymulujacy
rolnikow do dostarczania tych dobr.

Wiyniki badan uzasadniaja postawiong tezg, ze wspolczesnie zmienia si¢ podejscie do
dziatalnosci rolniczej. To co bylo dotychczas sferg prywatng, poprzez nalozenie obowigzkow
na rzecz ochrony $rodowiska stuzacych interesowi publicznemu oraz poprzez przyznanie
wsparcia ze srodkow publicznych, spowodowalo poszerzenie tradycyjnej koncepcji dobra
publicznego. Dziatalno$¢ rolnicza uzyskuje nowe ujecie, wykraczajace poza sfer¢ prywatnej
aktywnos$ci zawodowej, czy gospodarczej. Wskutek natozenia obowiazkéw na rzecz ochrony
srodowiska stuzacych interesowi publicznemu i wynagradzania tych dziatan ze srodkow
publicznych, staje si¢ ona sferg ochrony i wytwarzania srodowiskowych dobr publicznych,

a przez to ulega rozszerzeniu tradycyjna koncepcja dobra publicznego.

6.2. Ewolucja prawnej regulacji w zakresie platnosci bezposrednich do gruntow
rolnych w Unii Europejskiej

Z punktu widzenia rzetelnosci badan naukowych, analiza i proba oceny obecnego stanu
prawnego wymagata ukazania genezy regulacji prawnej w zakresie ptatnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych, dokonanej pod katem stopniowego uzaleznienia mozliwos$ci otrzymania
wsparcia finansowego od spelnienia prawnie okreslonych wymogdéw na rzecz zdrowia
publicznego, dobrostanu zwierzat, a zwlaszcza ochrony $rodowiska. Poglebieniem

prowadzonych rozwazan bylo zagadnienie $rodowiskowego wymiaru Wspodlnej Polityki
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Rolnej w prawnej regulacji odnoszacej si¢ do systemOw wsparcia bezposredniego.
Postepujace zagrozenia dla sSrodowiska na przetlomie wiekow, w tym wspotczesnie ujawnione
gwattowne zmiany klimatyczne ispadek réznorodnosci biologicznej spowodowaty, iz
ostatnie reformy WPR podyktowane zostaly nowymi determinantami zmian. Z tego tez
wzgledu ustawodawca europejski, obok oddzialywania srodowiskowego w ramach polityki
strukturalnej, wprowadzit nowy model wsparcia bezposredniego, ktory ma stuzyé réwniez
wspieraniu prosrodowiskowych praktyk rolniczych. Przyjete w 2013 r. regulacje prawne
W ustawodawstwie rolnym staty si¢ podstawg do podje¢cia badan nad zakresem dokonanych
zmian i celowo$cig wprowadzonych instrumentéw prawnych.

W dalszej czgsci badan ocenie poddane zostaly nowe rozwigzania prawne odnoszace si¢
do wymogéw wzajemnej zgodnosci, jako podstawowego instrumentu prawnego,
realizujagcego zalozenie ekologizacji polityki rolnej, a takze mozliwos¢ przyznania
dodatkowej ptatnosci za zazielenienie, uzaleznionej od spelnienia wymagan odnoszacych sig¢
do dywersyfikacji upraw, utrzymania trwatych uzytkow zielonych oraz przeznaczenia cz¢sci
powierzchni na cele proekologiczne. Analiza ewolucji tej instytucji prawnej ukazuje, iz
poczatkowo platnosci bezposrednie byly przyznawane bezwarunkowo i nie byly zwigzane z
wielko$cig produkcji. Dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. uzalezniono je od spetnienia
wymogow wzajemnej zgodnosci. Przyjecie takiego rozwigzania przyczyniato si¢ do wsparcia
i stabilizacji dochodow gospodarstw rolnych. Ponadto uzasadnieniem dla utrzymywania
wysokiego poziomu wydatkowania na rzecz ptatnosci bylo dostarczanie spoteczenstwu, nie
tylko produktow rolnych, ale takze dobr publicznych, takich jak: bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, dobra $rodowiskowe (bioréznorodnos$¢, jako$¢ elementow sSrodowiska,
krajobraz wiejski). Analiza ustanowionych rozwigzan prawnych w zakresie platnosci
bezposrednich pozwala stwierdzi¢, ze pomimo zasadniczego celu, jakim jest zapewnienie
utrzymania na odpowiednim poziomie dochodow rolniczych, nowy model wsparcia
bezposredniego ma aktywnie stuzy¢ rowniez wspieraniu prosrodowiskowych praktyk

rolniczych i przyczyniac si¢ przez to do ochrony srodowiska.

6.3. Platnosci bezposrednie w nowej perspektywie programowej w latach 2014-
2020

Kolejna reforma WPR podyktowana zostala nowymi determinantami zmian:
ograniczeniami zewnetrznymi (m.in. konkurencja na rynkach $wiatowych, zmiany klimatu)

I czgsciowo innymi niz w przesztosci uwarunkowaniami wewnetrznymi (m.in. rozszerzeniem
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UE o kolejne panstwa czlonkowskie, dgzeniem do ograniczenia $rodkéw budzetowych).
Prowadzone badania ukazuja, ze w nowych warunkach nast¢puje reorientacja instrumentow
polityki rolnej, a wprowadzane rozwigzania maja wyeliminowaé¢ z sytemu doptat grupe
wiascicieli gospodarstw utrzymujacych, grunty wytacznie w celu otrzymywania wsparcia,
zredukowa¢ doptaty dla najwickszych gospodarstw rolnych, natomiast zaoszcz¢dzone $rodki
przeznaczy¢ na rozwoj obszaréw wiejskich. Istotnym elementem prowadzonych rozwazan
byla préba oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan prawnych, dokonana poprzez ukazanie
efektywnosci ich wdrozenia w naszym systemie prawnym.

Zreformowany system platnosci w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
wprowadza wiele nowych instrumentow stuzacych realizacji trzech przekrojowych celow:
poprawie konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazonemu zarzadzaniu zasobami naturalnymi
i podejmowaniu dziatan w dziedzinie klimatu, a takze zrownowazonemu rozwojowi
terytorialnemu obszaro6w wiejskich. Stad tez w okresie programowania WPR w latach 2014-
2020 system ptatnosci jest znacznie bardziej zroznicowany. Ma wspiera¢ rolnikow aktywnych
zawodowo, z potozeniem jednak silniejszego akcentu na pomoc dla mtodych rolnikéw, dla
matych i $rednich gospodarstw oraz z mozliwoscig zastosowania redukcji ptatnosci dla
gospodarstw osiagajacych najwyzsze dochody. Wyraznie zwigkszono $rodowiskowe wymogi
zwigzane ze wsparciem gospodarstw rolnych, ktore od tego momentu stajg si¢ podstawa ich
przyznania. Utrzymano tez dodatkowg ptatnos¢ dla producentéw dziatajacych na obszarach
0 ograniczeniach naturalnych.

W tym zakresie podkreslitam zmian¢ podejscia ustawodawcy europejskiego na rzecz
wzmocnienia systemu platnosci, na co wskazuje mozliwos¢ przesuniecia srodkow migdzy
dwoma filarami tej polityki. Ustawodawca europejski utrzymatl podziat na dwa fundusze,
z ktorych maja by¢ finansowane dwa filary WPR. Wyraznie jednak okres$lano zasade
elastycznosci przeptywu $rodkow migdzy tymi filarami. Nowa koncepcja ptatnosci
bezposrednich ma na celu lepsze wykorzystanie efektu synergii z II filarem. Z tego tez
wzgledu, zgodnie z zasadg elastycznosci, panstwa czlonkowskie majg mozliwos¢ przesunigcia
od 15% do 25% s$rodkéw z filaru 11 na rzecz platnosci bezposrednich, co moze przyczynic si¢
do osiagnigcia skutku ekologicznego.

Ustanowione $rodki prawne odnosza si¢ rowniez do ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu poprzez dywersyfikacj¢ upraw, utrzymanie trwatych uzytkow
zielonych, utrzymanie obszarow proekologicznych, czy stosowanie praktyk réwnowaznych,

obejmujacych m.in. gospodarowanie elementami krajobrazu. Czynnikami przesadzajacymi
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0 skutecznos$ci wdrozenia instrumentow tzw. ,,zazielenienia” w gospodarstwach rolnych sa:
1) ich obowigzkowy charakter - rolnicy uprawnieni do platnosci na wszystkich
kwalifikujacych si¢ gruntach beda zobowigzani do przestrzegania praktyk rolniczych
korzystnych dla srodowiska i klimatu Iub alternatywnie bedg mogli dokonywac tzw. praktyk
rownowaznych; 2) sankcja finansowa za nieprzestrzeganie wymogow ,.ekologizacji” przez
producentéw rolnych, w postaci mozliwosci cofnigcia w calosci lub cze$ci przyznanej
pomocy; 3) obowiazek ponownego przeksztalcenia gruntow w trwaly uzytek zielony
W przypadku zaorania lub przeksztatcenia trwalych uzytkow na terenach cennych
przyrodniczo (np. obszarach Natura 2000), naktadany niezaleznie od sankcji finansowe;j
W postaci zmniejszenia ptatnosci; 4) zagwarantowanie na instrumenty zazielenienia 30%
ogdtu srodkow zapewnionych na platnosci bezposrednie. W ten sposob przyznanie niemalze
jednej trzeciej $rodkow przeznaczonych na doplaty bezposrednie bedzie uzaleznione od
spetnienia przez panstwo cztonkowskie bardziej elastycznych i wprowadzanych stopniowo
wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska.

Czynnikiem oslabiajagcym skuteczno$¢ tego instrumentu sa liczne wylgczenia
obowigzku podejmowania praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska i klimatu. Dla
rolnikéw, ktorzy prowadza dziatalno$¢ rolnicza na powierzchni gruntow ornych do 10 ha i nie
posiadaja trwatych uzytkéw zielonych albo zostali wlaczeni w 2015 r. do systemu dla matych
gospodarstw, otrzymanie platno$ci za zazielenienie nie bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig
dokonywania zmian w systemie gospodarowania.

Przeprowadzone badania uzasadnialy twierdzenie o zmianie charakteru ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Ustanowione w latach 90. XX w., jako
rekompensata za spadek cen gwarantowanych, mialy pierwotnie stuzy¢ wyltacznie
subwencjonowaniu dochodéw rolniczych. Poczatkowo nie miaty charakteru stymulatora
gospodarczego, chociaz do$¢ szybko przydano im role regulatora prorynkowego, co
W zalozeniach miato umozliwi¢ rolnikom dostosowanie do warunkéw nie tylko na rynku
europejskim, ale takze na rynkach $wiatowych. Wspdlcze$nie analiza struktury wszystkich
wydatkow na realizacjc WPR wskazuje na zdecydowany wzrost znaczenia tego instrumentu.
Ponadto, powiazanie platnosci z obowigzkiem dzialan na rzecz ochrony S$rodowiska,
a nastgpnie wprowadzenie odrgbnej platnosci za dzialania srodowiskowe, stanowig kolejna
eksplikacje dla utrzymania tej formy wsparcia. Powoduje to, ze ptatnosci bezposrednie staty
si¢ W obecnym okresie programowania dynamicznym instrumentem Wspoélnej Polityki

Rolnej.
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W ocenie ustawodawcy nowe rozwigzania, ustanawiajgce dodatkowe prosrodowiskowe

dziatania w ramach tzw. zazieleniania, maja charakter priorytetowy, na ktory przeznaczone

jest 30% ogotu srodkow finansowych, dedykowanych na platnosci bezposrednie. Trzeba

jednakze pamigta¢ o wskazanych wielu wylaczeniach od ustanowionych wymogow

srodowiskowych, ktore znacznie ostabiajg generalne mechanizmy. Skutki proekologicznych

dzialan podejmowanych przez producentow rolnych beda widoczne za kilka lat, ale dzigki

biezacemu monitorowaniu wstgpne wyniki dotyczace skutecznos$ci zazielenienia ptatnosci w

ramach systemow wsparcia bezposredniego ukazat w 2016 r. Srodokresowy przeglad

wieloletnich ram finansowych, a w 2018 r. ujawni ewaluacja WPR dokonana na zlecenie

Komisji Europejskiej.

1)

2)

3)

4)

5)

Wyniki badan w tym zakresie zostaly opublikowane w Kilku opracowaniach:

w rozdziale pt. Wynagradzanie za srodowiskowe dobra publiczne dostarczane przez
rolnictwo [w:] red. M. Pierzchata, M. Wozniak, Dobra publiczne w administracji, Torun
2014 (wspoétautorstwo dr n. ekonom. K. Bankowska — IRWIR PAN);

w referacie narodowym pt. Market organisation - Legal Framework and
Implementation in Poland, wygtoszonym na Kongresie Prawa Rolnego w Poczdamie, w
Niemczech, w 2015 r. Tekst znajduje si¢ na oficjalnej stronie Europejskiego
Stowarzyszenia Prawnikow Agrarystow, stronie Kongresu Prawa Rolnego, adres
internetowy: http://www.cedr.org/congresses/potsdam/potsdamcom1.php (hasto:
Angelalb);

w artykule pt. The common organisation of agricultural market regarding to the legal

framework established at European level and implementation in Poland, ,,CEDR
Journal of Rural Law” 2016, vol. 2, number 2, ISSN 2414-3456;
w artykule pt. Nowe rozwigzania prawne w zakresie platnosci w ramach systemow

wsparcia bezposredniego, ,,Studia luridica Agraria” 2015, t. XIII;

w rozdziale pt. Srodowiskowy wymiar platnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego — zagadnienia prawne [w:] red. B. Jezynska, E Kruk, Prawne

instrumenty ochrony $rodowiska, Lublin 2016.

Konkluzje

Przedktadany cykl artykutow stanowi rezultat kilkuletnich zainteresowan badawczych

dotyczacych problematyki ekologizacji Wspolnej Polityki Rolnej oraz artykutujacych ja

prawnych instrumentéw ochrony $rodowiska w dziatalnosci rolniczej. Badania prowadza do
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wniosku, ze postepujace zmiany zachodzace w polityce rolnej EWG, a nastgpnie Unii
Europejskiej sa, zgodnie z zasada integracji, wynikiem wiaczenia zagadnien ochrony
srodowiska do wszystkich polityk Wspolnoty. Wspotczesne zagrozenia srodowiska, bedace
efektem narastajacej antropopresji okreslane sg jako tzw. ,,globalne problemy ekologiczne”.
Jest to jedna z negatywnych pochodnych post¢pujacego procesu globalizacji, co implikuje do
swiadomej polityki w tym zakresie i podejmowania kompleksowych dziatan na szczeblu
ponadnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. W te dziatania musi by¢ wiaczone
takze rolnictwo, ktérego zréwnowazony rozwdj warunkuje uzyskanie efektu synergii na
obszarach wiejskich. Bez zréwnowazonego rolnictwa nie ma tez mozliwo$¢ realizacji
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Przeprowadzone badania daja mozliwo$§¢ udowodnienia postawionej tezy, ze
uregulowania dotyczace ochrony §rodowiska w rolnictwie ewoluuja od rozwigzan
szczegotowych tj. chronigcych lub regulujacych sposéb korzystania ze $rodowiska na
wyznaczonych obszarach, do ujgcia systemowego, w ktorym ziemia traktowana jest jako
cz¢s¢ biosfery, rolnictwo jest gospodarczym korzystaniem ze $rodowiska, a na producenta
rolnego, jako podmiot korzystajacy ze srodowiska, zostaja natozone dodatkowe obowigzki
zwigzane z ochrong poszczegdlnych elementéw srodowiska i krajobrazu, zachowaniem
bioréznorodnosci i1 przeciwdziataniem zmianom klimatu. Wdrozenie instrumentéw ochrony
srodowiska w dziatalnos$ci rolniczej rodzi okreslone konsekwencje. Wykonanie natozonych
obowigzkow zwieksza koszty prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Niedopelnienie wymogow
gospodarowania zgodnie z ustanowionymi regulacjami prawnymi w kolejnych latach po
2017 r. bedzie moglo powodowaé sankcje nawet przewyzszajace otrzymang kwote z tytutu
zazielenienia, co oznacza¢ bedzie czgsciowe zmniejszenie innych platnosci.

Model wsparcia finansowego dziatalnoéci rolniczej w ramach WPR ewoluuje
konsekwentnie od lat dziewigédziesiatych, by w drugiej dekadzie XXI w. oprze¢ system
wsparcia finansowego rolnictwa na zatozeniu, ze producent rolny jest uzytkownikiem, ale
zarazem dostarczycielem dobr publicznych, nie tylko tych ekonomicznych, czy spoteczno-
kulturowych, ale takze Srodowiskowych. Ukazuje to wielofunkcyjny charakter rolnictwa,
w ramach ktorego rolnik rozszerza zakres wykonywanych funkcji $wiadczac coraz szerszy
zakres ustug dla ogélu spoleczenstwa. Wynagradzanie za dostarczane dobra publiczne,
poprzez przyznanie publicznych S$rodkow w ramach instrumentow wsparcia Wspodlnej
Polityki Rolnej realizuje dwa =zalozenia: zach¢ca do dostarczania dobr publicznych

W odpowiedniej iloSci, oraz zapewnia ich wlasciwa jako$¢, poprzez uzaleznienie
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wynagrodzenia od spetnienia okreslonych standardéw. Konkluzje z przeprowadzonych badan
opublikowatam w opracowaniu pt. Ocena modelu prawnej ochrony srodowiska we Wspolnej
Polityce Rolnej. Referat wygloszony na konferencji naukowej ,,Prawna ochrona zasobow
naturalnych” w dniu 25 kwietnia 2017 r., WPiA Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskie;j.
Artykut zostal opublikowany w formie elektroniczne;j na stronie

http://phavi.umcs.pl/at/attachments/2017/0426/181938-ocena-modelu-prawnej-ochrony-

srodowiska-we-wspolnej-polityce-rolnej-monika-a-krol.pdf 2

Z punktu widzenia rzetelnosci naukowej omawiana problematyka powinna byc¢
przedmiotem dalszych badan. W efekcie narastajagcej w ostatnich dziesigcioleciach
antropopresji pojawit si¢ nowy rodzaj zagrozen Srodowiskowych tzw. ,.globalnych
probleméw ekologicznych”. Proces ten rodzi coraz bardziej zauwazalne skutki w jakosci
poszczegodlnych elementow $rodowiska, dewastacji krajobrazu i zmianach klimatu. Z uwagi
na fakt, iz rolnictwo opiera si¢ na produkcyjnym korzystaniu ze srodowiska, pojawia si¢ takze
pytanie badawcze o wplyw globalizacji na rolnictwo oraz czy wdrozenie prawnie okre§lonego
modelu zréwnowazonego rolnictwa bedzie skuteczne icCzy W przysziosci przyniesie
wymierne efekty w postaci zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego (w tym takze
bezpieczenstwa zywno$ciowego), poprawy stanu gleb, jakosci wod czy poprawy
réznorodno$ci biologicznej. Z tego wzgledu rozpoczgtam prace nad przygotowaniem
opracowania monograficznego nt. ,,Globalizacja jako czynnik zmian regulacji prawnej

ochrony srodowiska w dziatalnosci rolniczej”.

V. Pozostale osiagniecia i formy aktywnos$ci naukowej

1. Charakterystyka pozostalego dorobku naukowego

1.1. Ochrona biosfery

Obszarem badawczym, bedacym przedmiotem moich dociekan naukowych jest
ochrona biosfery. Podejmowane tematy badawcze w tym zakresie dotyczyly zaréwno
ochrony poszczegdlnych elementow biosfery (powierzchni ziemi, wdd), idealnej ochrony
przyrody (zwlaszcza w zakresie przyrodniczych doébr chronionych, czy tez prawnych
aspektow funkcjonowania parkow narodowych), jak rowniez uzytkowej ochrony przyrody,

(ochrona biosfery w lasach, ochrona biosfery w dziatalno$ci rolniczej).

2 Artykut na nosniku papierowym zostanie opublikowany w ,Studia luridica Lublinensia” 2017, z. 1, wyd.
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie]
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Prowadzone badania postuzyly do przygotowania czterech rozdziatow w opracowaniu
pt. Prawa i obowiqzki przedsigbiorcow w ochronie srodowiska, red. P. Korzeniowskiego,
Warszawa 2010. Byty to kolejno rozdziaty: 1) Korzystanie z zasobow lesnych, 2) Korzystanie
z zasobOw zwierzyny townej, 3) Humanitarna ochrona zwierzat oraz 4) Prawa i obowigzki
wynikajgce z ochrony powierzchni ziemi.

Przygotowatam trzy opracowania poswigcone problematyce ochrony biosfery
(wspotautorstwo dr A. Kazmierska-Patrzyczna):

1) Zadania administracji publicznej w gospodarowaniu wodami [w:] Prawne aspekty
gospodarowania zasobami $srodowiska. Korzystanie z zasoboéw $rodowiska, red. B. Rakoczy,
M. Szalewska, K. Karpus, TNOiK, Torun 2014;

2) Przyrodnicze dobra chronione [w:] red. Z. Duniewska, Dobra chronione w prawie
administracyjnym, £.6dz 2014;

3) Prawne aspekty funkcjonowania parkéw narodowych - wybrane zagadnienia [w:] Ocena
stanu prawnego funkcjonowania polskich parkéw narodowych, red. Z. Bukowski, P.
Czechowski, Z. Cieslak i in., Warszawa 2015.

Z uwagi na fakt, iz wspolczesnie zarowno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak
i europejskim w ochronie biosfery nastapito wyrazne przesunigcie akcentu na ochrone
réznorodno$ci biologicznej, zagadnienie to wymagalo podjecia oddzielnych badan w tym
Z przepisami prawa mig¢dzynarodowego, czy prawem Unii Europejskiej. Z uwagi na
przedmiot moich zainteresowan naukowych interesujacy byt zaré6wno sam temat koncepcji
ochrony roznorodnosci biologicznej oraz realizujacych ja srodkéw prawnych, jak réwniez
ochrony rdéznorodnosci biologicznej w trakcie jej gospodarczego wykorzystania zasobow
przyrodniczych.

Zagadnieniom uzytkowej ochrony réznorodnosci biologicznej zostaty poswiecone dwa
rozdzialty: Uzytkowa ochrona roznorodnosci biologicznej w lasach oraz Uzytkowa ochrony
roznorodnosci  biologicznej w  rolnictwie, rybactwie i rybolowstwie opublikowane
w opracowaniu monograficznym pt. Prawo ochrony réznorodnosci biologicznej, red. M.,
Gorski, J. Rembowska-Mitkowska, Warszawa 2013.

Opracowalam réwniez kilka punktéw dotyczacych ochrony biosfery w rozdziale
podrecznika akademickiego Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2014.
Dotyczyly one charakterystyki prawnego modelu ochrony r6znorodnosci biologicznej

i ochrony przyrody zarowno w prawie migdzynarodowym, prawie UE oraz w polskim
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systemie prawnym. Byly to nastepujace punkty rozdziatu: 1) Ochrona roznorodnosci
biologicznej. Wprowadzenie; 2) Ewolucja regulacji prawnej w zakresie ochrony
roznorodnosci biologicznej w Polsce; 3) Ochrona roznorodnosci biologicznej w prawie
Miedzynarodowym i europejskim; 4) Ochrona przyrody. Zagadnienia ogolne; 5) Zakres
regulacji ustawy o ochronie przyrody; 6) Zasady prawa ochrony przyrody; 7) Instrumenty
organizatorskie w ochronie przyrody oraz 8) Ochrona biosfery w dziatalnosci rolniczej.

Przygotowatam takze punkt rozdziatu Ochrona roznorodnosci biologicznej
W podr¢czniku akademickim Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B.
Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014 (wyd. 11 2016).

Zagadnienia ochrony biosfery byly przedmiotem opracowania kilkudziesieciu haset
W Encyklopedii samorzqdu terytorialnego dla kazdego, red. M. Stahl, B. Jaworska-De¢bska,
cz. Il, Zadania i kompetencje, Difin, Warszawa 2011. Opracowane przeze mnie hasta mozna
pogrupowaé W Kilku modutach.

Modut ..Gospodarka lesna”, hasta: Cechowanie drewna pozyskanego w lasach

niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa; Inwentaryzacja stanu lasow; Nadzor nad
gospodarkq lesng; Okreslenie obowigzkow i zadan wlascicieli lasow w lasach
niestanowiqgcych wiasnosci Skarbu Panstwa, Opiniowanie nieodptatnego udostepnienia
sadzonek drzew i krzewow lesnych, Plan urzgdzenia lasu, Pozyskiwanie drewna w lasach
niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa niezgodne z uproszczonym planem urzgdzenia
lasu; Przekazanie gruntow znajdujqcych sie w zarzqdzie Lasow Panstwowych w zwiqzku ze
zmiang ich przeznaczenia na cele nierolnicze, nielesne lub nieprzydatnych dla potrzeb
gospodarki lesnej; Przekazanie w zarzqd Lasow Panstwowych (nadlesnictw) gruntow Skarbu
Panstwa do zalesiania; Przekwalifikowanie gruntu rolnego w lesny;, Uproszczony plan
urzgdzenia lasu; Ustanowienie trwatego zarzqdu na nieruchomosci przeznaczonej na drogi
krajowe; Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie lasu takiego charakteru; Zarzgdzenie
wykonania zabiegow zwalczajgcych i ochronnych w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa zagrozonych wystgpieniem organizmow szkodliwych w stopniu zagrazajgcym
trwatosci lasow,; Zatwierdzenie uproszczonego planu urzgdzenia lasu;, Zawiadomienie
0 wylozeniu uproszczonego planu urzqdzenia lasu;, Zmiana przeznaczenia gruntu lesnego na
cele rolnicze; Zwrot kosztow zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lub
przebudowq drzewostanu.

Modutl ..Gospodarka lowiecka”, hasla: Administrowanie w zakresie {towiectwa;

Dokonywanie podziatu na obwody towieckie oraz zmiany granic tych obwodow w obrebie
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wojewodztwa; Okreslenie terminu zakonczenia zbioru gatunkow roslin w regionie;
Opiniowanie i uzgadnianie planow ftowieckich;, Prowadzenie mediacji dla polubownego
rozstrzygniecia sporu, Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow podejmujgcych dziatalnosé
gospodarczqg w zakresie towiectwa, Skracanie okresow polowan na terenie wojewodztwa;
Wspotdziatanie w sprawach zwigzanych z zagospodarowaniem obwodow {towieckich;
Wydzierzawianie obwodow {towieckich;, Wyplata odszkodowania za szkody {towieckie
wyrzqdzone przez zwierzeta towne na obszarach niewchodzqcych w sktad obwodow
towieckich, Zastosowanie odstrzalu redukcyjnego;, Zezwolenie na hodowanie lub
utrzymywanie chartow rasowych lub ich mieszancow, Zgoda na przetrzymywanie zwierzyny;

Modul ..Ochrona powierzchni ziemi oraz gruntow rolnych i le$nych” hasta:

Dokonywanie rekultywacji gruntow; Gospodarowanie srodkami budzetu wojewodztwa na
cele ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntow rolnych i lesnych;, Nakladanie
obowiqzku zdjecia prochnicznej warstwy gleby, Obserwacja terenow zagrozonych ruchami
masowymi ziemi; Obowigzek dokonania zabiegow przeciwdzialajgcych erozji i ruchom
masowym ziemi, Podwyzszenie wymiaru i sptaty zobowigzan finansowych z tytutu wylqczenia
gruntow, Prowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi, jakosci gruntow rolnych;
Przeznaczanie gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze, nielesne; Przyznanie srodkow
budzetu wojewodztwa na finansowanie ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntow
rolnych oraz wypltaty odszkodowan, Rejestr terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi;
Umorzenie catosci lub czesci zobowigzan naleznosci i oplat rocznych, jednorazowego
odszkodowania w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu,

Modut ,.Ochrona zwierzat” hasta: Czasowe odebranie wiascicielowi lub opiekunowi

zwierzecia, QOgraniczanie populacji zwierzqt;, Pozyskiwanie zwierzqt wolno Zyjgcych
(dzikich); Program upowszechniania znajomosci przepiséw ustawy o ochronie zwierzqt przez
rolnikow,; Program zapobiegania bezdomnosci zwierzqt, Zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom, Zezwolenie na prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznanej za
agresywng,; Zezwolenie na wprowadzanie nowej technologii chowu zwierzqt.

Prowadzone badania daly podstawe do wzigcia udzialu w projekcie badawczym
stuzacym opracowaniu wielotomowej encyklopedii prawa, stuzacej podniesieniu
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa oraz umozliwiajacej kazdemu dostep do bogatej wiedzy
prawniczej przedstawionej w poszczegdlnych tomach. Wielka Encyklopedia Prawa zostata

opublikowana przez Fundacje Ubi Societas, Ibi Ius, pod red. B. Hotysta. Przygotowane przeze
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mnie hasta zostaly opublikowane w 2014 r., w tomie V, Prawo Ochrony Srodowiska, red. M.
Gorski, J. Stelmasiak.

Tematem opracowanych przeze mnie haset z zakresu ochrony biosfery byta: 1) ochrona
przyrody — hasta: Administracyjne kary pieniezne za bezprawne usuniecie drzew lub krzewow;,
Kompensacja przyrodnicza; Ochrona zieleni urbanizacyjnej; Ochrona ex situ; Ochrona in
situ; Ochrona uzytkowa zywych zasobow przyrody; Ogrody botaniczne; Ogrody zoologiczne;
Optaty z tytutu usuniecia drzew lub krzewow,; Osrodek rehabilitacji zwierzgt; Organy
Ochrony przyrody, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Plan ochrony obszarow
chronionych, Plany zadan ochronnych; Rejestry w ochronie przyrody, Zarzqdzanie ochrong

przyrody; Zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow; 2) ochrona powierzchni ziemi — hasta:

Badanie zanieczyszczenia gleby lub ziemi; Historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi;
Monitoring stanu gleby lub ziemi; Obowigzek rekultywacji gruntow, Ochrona powierzchni
ziemi; Ochrona zasobow i jakosci gruntow, Powierzchnia ziemi; Rejestr historycznych
Zanieczyszczen powierzchni ziemi; Ruchy masowe ziemi; Remediacja;, Wylqczenie gruntow

Z produkcji rolnej lub lesnej; Zapobieganie erozji gleb; 3) uzytkowa ochrona biosfery

w rybactwie — hasta: Karta wedkarska, Obwéd rybacki; Operat rybacki; Panstwowa Straz
Rybacka,; Racjonalna gospodarka rybacka; Rejestr statkow rybackich; Rybactwo srodlgdowe;

Zezwolenie na wykonywanie rybactwa.

1.2. Ochrona krajobrazu i ladu przestrzennego

Kolejnym wyznaczonym obszarem badawczym jest ochrona krajobrazu i ladu
przestrzennego. Badania w tym zakresie zaczetam jeszcze przed nadaniem Stopnia
naukowego doktora. Wychodzac od pojecia krajobrazu, ewolucji i prawnych form jego
ochrony, skoncentrowatam zainteresowania na wyodrgbnieniu szczeg6lnego typu krajobrazu,
jakim jest krajobraz wiejski. Rozroznitam takze dwa pojecia: krajobraz wiejski i krajobraz
rolniczy. Analiza ustawodawstwa EWG z lat dziewiecdziesigtych w tym zakresie ukazata
istniejacy zwigzek rolnictwa z ochrong sSrodowiska, w tym takze konieczno$¢ ochrony
krajobrazu wiejskiego. W okresie harmonizacji naszego systemu prawnego do prawa Unii
Europejskiej uzasadnionym bylo przeprowadzenie badan nad normatywnymi rozwigzaniami
ochrony tego szczegodlnego typu krajobrazu. W podsumowaniu postawitam wniosek, ze
w problematyce prawnej ochrony krajobrazu utrudnieniem jest istnienie prawnych ochron
specjalnych, poswigeconych poszczegdlnym elementom krajobrazu (m.in. wody, gleby, lasy)

traktowanych w prawie jako warto$ci samodzielne. Jak ukazata przeprowadzona analiza,
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ustawodawcy konstruujgcemu poszczegdlne akty prawne przyswiecaly czastkowe cele
ochronne, czegsto wyznaczone na podstawie ujawniajacych si¢ probleméw (np. oczka wodne,
torfowiska, zadrzewienia i zakrzewienia $rodpolne). W tym zakresie mamy do czynienia
Z regulacjg spietrzona: najpierw chroni si¢ poszczegodlne elementy sktadowe krajobrazu
oddzielnie, a potem ich organiczng cato$¢. Skutkuje to tym, Ze niejednokrotnie ochrona
krajobrazu rozmywa si¢ w problematyce ochrony poszczegoélnych elementéw Srodowiska.
Podkreslitam ogromne znaczenie planowania i zagospodarowania przestrzennego tych
obszarow, ktore moze przeciwdziala¢ zeszpeceniu krajobrazu wiejskiego, powodowanego
przez szybko postepujgca, chaotyczng zabudowe. Wyniki badan zostaly opublikowane
w artykule Prawna ochrona krajobrazu wiejskiego w kontekscie integracji europejskiej,
"Samorzad Terytorialny" 2000, z. 10.

Kontynuacja badan dotyczacych prawnych instrumentéw ochrony krajobrazu byto
zagadnienie mozliwosci wykorzystania na ten cel srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a zwlaszcza zmiany w regulacjach prawnych UE
w okresie programowania na lata 2014-2020, odnoszace si¢ do: 1) wsparcia bezposredniego
do gruntow rolnych oraz 2) rozwoju obszaréw wiejskich. Inspiracja do podjecia tego watku
badawczego byta takze projektowana ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktéra po wejsciu w zycie miata wprowadzi¢ po
raz pierwszy do systemu prawa polskiego prawng definicj¢ krajobrazu. Artykul ukazujacy
wyniki tych badan zostal przeze mnie zaliczony do cyklu badawczego, Stanowigcego
osiggniecie naukowe pt. Prawne instrumenty ochrony krajobrazu wiejskiego w ramach
systemow wsparcia bezposredniego do gruntow rolnych oraz rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2014-2020, Universita Karlova v Praze, vol. LXI, Acta Universittis Carolinae luridica
2015, nr 2 (wspotautorstwo dr n. pr. Aneta Kazmierska-Patrzyczna).

Opracowatam takze hasto Prawna ochrona krajobrazu [w:] Wielka Encyklopedia
Prawa, red. B. Holyst, t. V, Prawo Ochrony Srodowiska, red. tomu M. Gérski, J. Stelmasiak,
Fundacja Ubi Societas, Ibi lus 2014.

Wiaczytam si¢ w projekt badawczy prowadzony na Uniwersytecie Technicznym
w Berlinie pod kierunkiem naukowym prof. dr Waltera Biickmanna Koncepcja
zintegrowanego systemu zrownowazonego zagospodarowania terenu w celu dostosowania sie¢
do zmian klimatycznych. Prowadzitam badania w wyznaczonym w ramach projektu zakresie,
odnoszacym si¢ do ochrony powierzchni ziemi, gospodarowania gruntami i problematyki

zagospodarowania przestrzennego. Wyniki badan zostaty opublikowane w opracowaniu
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Nachhaltiges Landmanagement in Polen [w:] Nachhaltiges Landmanagement. Konzeption
eines integrierten Systems flir nachhaltiges, Landmanagement zur Anpassung an den
Klimawandel, ,,Paper der Interdisziplindren Forschungsarbeitsgemeinschaft fiir Gesellschaft,
Umwelt und Siedlung® 2012, nr 3 (wspotautorstwo z mgr Matgorzatg Ktosinska).
Problematyce tadu przestrzennego poswigcony jest takze zaliczony do gtownego cyklu
artykut Wplyw regulacji rolno-srodowiskowej na mozliwosé¢ zagospodarowania terenow
wiejskich, bedacym czgécig badan zespotu naukowego z moim udzialem [w:] A. Fogel, M.
Geszprych, A. Kosieradzka-Federczyk, M.A. Krdl, 1. Zachariasz, Ograniczenia w zabudowie
I zagospodarowaniu terenu a tad przestrzenny. Przepisy odrebne wobec ustawy o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2014.

1. 3. Zabezpieczenie socjalne rolnikéw i ich rodzin

Kolejnym podjetym przeze mnie tematem jest zagadnienie zabezpieczenia socjalnego
rolnikow i ich rodzin. Prace badawcze w tym zakresie rozpoczetam od ekspertyzy
przygotowanej na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnikow FAPA pt.
Bezpieczenstwo i higiena pracy w rolnictwie. Przeglgd instytucji prawnych irozwigzan
instytucjonalnych oraz analiza powigzan z systemem zabezpieczenia spolecznego.
Rozwigzania w Polsce i wybranych krajach europejskich, dostep:
http://www.fapa.com.pl/gfx/saepr/Bezpieczenstw0%201%20higiena%20pracy%20w%20rolni

ctwie.pdf .
Merytoryczny, wprowadzajacy rozdzial mojego autorstwa, poswigcony zagadnieniom

prewencji wypadkowej i chorobowej w rolnictwie znalazt si¢ w opracowaniu przygotowanym
na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, upowszechniajagcym zalecenia w tym
zakresie oraz przyklady rozwiagzan praktycznych. Jest to rozdzial: Najwazniejsze wymagania
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie rolnym oraz dziatalnosé
prewencyjna KRUS w tym zakresie [w:] BHP w rolnictwie. Dobre praktyki w gospodarstwach
rolnych, Warszawa 2013 (11 wyd. 2014).

Przeprowadzone badania i spoteczne znaczenie tej problematyki daly podstawe do
poglebienia badan naukowych. Rozpoczgtam je od analizy i oceny rozwigzan prawnych
w zakresie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie w migdzynarodowych aktach
prawnych, jak 1 prawodawstwie Unii Europejskiej. Te rozwazania mialy by¢ podstawa do
podjecia dalszych badan nad rozwigzaniami prawnymi przyjetymi w naszym kraju.

W zakresie regulacji bezpieczenstwa 1 higieny pracy w rolnictwie na szczeblu
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miedzynarodowym najwigksze znaczenie nalezy przypisa¢ konwencjom 1 zaleceniom
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, podejmowanym jeszcze w okresie migdzywojennym
oraz zalozeniom Programu Bezpieczenstwa i Higieny w Pracy. Natomiast na szczeblu
europejskim brak jest bezwzglednie obowigzujacej regulacji prawnej w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach rolnych, prowadzonych przez osoby
samozatrudniajace si¢. W UE nie ustanowiono takze dyrektywy bezposrednio dotyczacej
problematyki bezpieczenstwa 1 higieny pracy w rolnictwie, do implementacji ktorej
zobowigzane bylyby wszystkie panstwa cztonkowskie. Te rozwazania zostaly opublikowane
w artykule pt. Miedzynarodowe i europejskie podstawy prawne bezpieczenstwa i higieny
pracy w rolnictwie, "Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia" 2014, z. 51-52.

Znaczenie problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy wzrasta wraz zZ ujawnieniem
potrzeby ochrony pracy okre§lonych grup zawodowych, wiekowych, czy z uwagi na ptec
pracownikow. Kolejnym z problemow, ktore pojawity si¢ w praktyce stosowania prawa jest
potrzeba zabezpieczenia warunkow pracy kobiet, rolnictwo jest bowiem nadal ich liczagcym
si¢ pracodawcg. Do grupy osob szczegodlnie zagrozonych w gospodarstwach rolnych naleza
dzieci rolnikow, ktorych miejscem zycia i zabaw jest obszar gospodarstwa rolnego. Z tego
wzgledu uzasadnionym bylo prowadzenie badan stuzacych ukazaniu migdzynarodowe;j
regulacji prawnej w zakresie zabezpieczenia warunkow pracy kobiet i przeciwdziatania
wypadkom z udziatem dzieci w rolnictwie, a takze rozwigzan przyjetych w wybranych
panstwach europejskich. W tym zakresie najwigksze znaczenie nalezy przypisa¢ dziataniom
podejmowanym na arenie migdzynarodowej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia,
Mig¢dzynarodowg Organizacj¢ Pracy, Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.
Podkreslenia wymaga tez pozycja ochrony pracujacych kobiet w strategiach UE w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podejmowane dzialania na szczeblu mi¢dzynarodowym nie maja w wigkszosci
charakteru wigzacego dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, stad tez przyjmowane
regulacje prawne w poszczegolnych panstwach sg bardzo zréznicowane. Ciekawe
rozwigzania w tym zakresie przyjete zostaty w ustawodawstwie Irlandii 1 Irlandii Poétnocne;,
a szczegotowe regulacje sg upowszechniane, poprzez kodeksy dobrych praktyk. Na wzor
Irlandzkiego Kodeksu Dobrych Praktyk, nalezatoby upowszechni¢ praktyke przygotowania
deklaracji bezpieczenstwa i wymog przeprowadzenie oceny ryzyka - dokumentu oceniajgcego

zarzadzanie zagadnieniami bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie.
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Prowadzone badania pozwality na sformutowanie wniosku de lege ferenda pod adresem
polskiego ustawodawcy. Obowiazujaca polska regulacje prawng nalezy oceni¢ jako
niewystarczajaca, zard6wno w odniesieniu do zabezpieczenia pracy kobiet, bedacych
wspotwiascicielkami, czy domownikami tych gospodarstw, jak 1 w zakresie przeciwdziatania
wypadkom z udziatem dzieci, a takze kwestii ubezpieczenia dzieci do lat 16, pomagajacych
rodzicom, czy ulegajacych wypadkom podczas zabaw w gospodarstwie. Na uwage zashuguja
tez dobre praktyki dotyczace podnoszenia wiedzy w omawianym zakresie poprzez
upowszechnienie, wzorem Irlandii deklaracji bezpieczenstwa i ochrony ryzyka, czy akcje
edukacyjne i materialy promocyjne adresowane zwlaszcza dla dzieci i mtodziezy. WyniKi
tych badan zostaly opublikowane w artykule pt. Rozwigzania prawne w zakresie
zabezpieczenia warunkow pracy kobiet i przeciwdzialania wypadkom z udzialem dzieci
W rolnictwie w aktach miedzynarodowych i wybranych panstwach europejskich,

"Ubezpieczenia w rolnictwie. Materiaty 1 Studia" 2015, t. 53.

2. Udzial w projektach badawczych

1) dofinansowanie badan wlasnych (2010-2011) z funduszy wydzialowych
realizowanych w ramach umowy nr 505/518;

2) udziat w projekcie badawczym (2012) ,Potencjal Badawczy w Ochronie i
Zrownowazonym Zarzadzaniu Bioréznorodnoscia — BIOCONSUS”, w ramach Sidodmego
Programu Ramowego finansowanego przez Wspolnoty Europejskiej (FP7 2010-2013),
umowa o dotacj¢ nr 245737. Dziatanie WP6 ,,Podlaskie Regionalne Forum Wymiany Wiedzy
o Srodowisku —-PREFEKT”, koordynator projektu Bogumita Jedrzejewska. Udziat w pracach
badawczych, opracowanie tematu 1 wygloszenie referatu ,,Rola  programow
rolnosrodowiskowych i wymogow wzajemnej zgodnosci jako instrumentow prawnych ochrony
srodowiska na obszarach cennych ze wzgledow przyrodniczych”;

3) udziat w projekcie badawczym (2011-2012) nr 20120073, temat: Nachhaltiges
Landmanagement. Konzeption eines integrierten Systems fiir nachhaltiges, Landmanagement
zur Anpassung an den Klimawandel, der Technischen Universitit Berlin, kierownik projektu
prof. jur. Walter Buckmann. Udzial polegajacy na opracowaniu zagadnienia naukowego
Nachhaltiges Landmanagement in Polen, wygloszeniu referatu na Sympozjum oraz
przygotowaniu artykulu o tym samym tytule, opublikowanego [w:] Nachhaltiges
Landmanagement. Konzeption eines integrierten Systems fiir nachhaltiges, Landmanagement

zur  Anpassung an den Klimawandel, »Paper der Interdisziplindren
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Forschungsarbeitsgemeinschaft fiir Gesellschaft, Umwelt und Siedlung“ 2012, nr 3
(wspotautor mgr Matgorzata Klosinska);

4) udziat w projekcie naukowo-wydawniczym (2014) ,,Wielka Encyklopedia Prawa”,
dofinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Udzial polegajacy na
opracowaniu 67 haset do tomu V ,Prawo Ochrony Srodowiska” red. M. Gorski, J.
Stelmasiak;

5) udzial w projekcie systemowym (2014) ,,Dobre prawo-sprawne rzadzenie”,
dziatanie 5.2. Program operacyjny Kapital Ludzki, 511/050003. Projekt wspotfinansowany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Udzial w charakterze wyktadowcy szkolenia
z zakresu postgpowania administracyjnego dla Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
z woj. Wielkopolskiego;

6) udzial w projekcie badawczym (2014) ,,Legalnos¢, Sprawnos¢ i Dobra Praktyka
Administracyjna Warunkiem Dobrego Rzadzenia” wspotfinansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, umowa o dofinansowanie UDA-POKL.05.02.01-00-
026/10-0, program naukowo-badawczy ,Dobra administracja”. Udzial w charakterze
recenzenta monografii naukowej pt. ,,Samorzad gminy w §wietle badan empirycznych”, red.
J. Postuszny, Z. Czarnik, Rzeszow-Przemysl 2014;

7) udziat w projekcie badawczym (2015-2016) nr FSS/2014/HEI1/0033 finansowanym
z Funduszy Norweskich ifunduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Udziat
polegajacy na: prowadzeniu cyklu wyktadow w ramach Podyplomowych Studiow ,,Prawne
Instrumenty ~ Ochrony  Srodowiska”, przygotowaniu materiatéow dla  studentow,
przeprowadzenie badan wybranego zagadnienia prawnego opublikowanego w postaci

rozdzialu w monografii, udziat w konferencji naukowej z referatem.

3. Redakcja czasopisma naukowego i wspoélpraca z czasopismami naukowymi

3.1. Redakcja czasopisma naukowego

W 2015 r. zostaltam powotana na stanowisko redaktora naczelnego kwartalnika
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia”. W tym okresie pod moja redakcja zostaly
wydane zeszyty od 51 do 58. W przygotowaniu sg kolejne dwa zeszyty (59 1 60 — zeszyt
specjalny wydany na 25 lecie KRUS) ztozone redakcyjnie w 2016 r. oraz zeszyt 61 z 2017 r.
Pod moja redakcjg w grudniu 2015 r. czasopismo, po dokonanej ewaluacji, po kilku latach
braku naukowego charakteru, zostalo wpisane na list¢ B wykazu Ministra Nauki

I Szkolnictwa Wyzszego, uzyskujac po raz pierwszy 5 punktéw. W 2016 r. czasopismo
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zostalo po raz pierwszy ewaluowane w Index Copernicus International Master List uzyskujac

Index Copernicus Value (ICV) 2015 w wysokosci 53,37 pkt.

3.2. Wspolpraca z wydawnictwem naukowym

W 2014 r. podjetam wspolprace z wydawnictwem naukowym - Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Prawa 1 Administracji Rzeszéw-Przemys$l. Powierzono mi naukowa recenzje
wydawniczg monografii pt. Samorzgd gminny w Swietle badan empirycznych, red. Jerzy
Postuszny, Zbigniew Czarnik, ISBN 978-83-63666-23-1, Rzeszow-Przemysl 2014.

3.3. Wspolpraca z redakcjami czasopism naukowych

W latach 2007-2016 wspotpracowatam z kilkoma wydawnictwami podejmujac si¢ roli
recenzenta:
- ,,Polish Journal of Environmental Studies”, czasopismo wyréznione w Journal Citation
Reports (JCR) lista filadelfijska, obecnie umieszczone w czesci A wykazu MNiSW z iloScig
15 punktéw. Recenzowatam artykul Liability for Environmental Damage According to
Directive 2004/35/EC — the Case of Poland, opublikowany w ,Polish Journal of
Environmental Studies” 2007, Vol. 16, No 2, p. 321-324.
- ,,Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia” — czasopismo znajdujace si¢ na liscie B wykazu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obecnie z iloscig 15 pkt. W latach 2012 — 2014
bytam stalym recenzentem i recenzowatam kilka artykutéw naukowych m.in. z zakresu
administracji publicznej 1 ochrony srodowiska w dziatalnosci rolnicze;.
- Wydawnictwo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materiaty i Studia” — czasopismo znajduje si¢ na liScie B wykazu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z iloscia 5 pkt. W 2016 r. recenzowatam artykul naukowy
Konwencja ONZ o prawach os6b niepetlnosprawnych, droga do petnej inkluzji spotecznej
0sOb niepetnosprawnych, opublikowany w ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty 1 Studia”,
2016, z. 58.
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4. Zastosowania w praktyce i indeks cytowan

4.1. Zastosowania w praktyce

Moje prace byty powotywane w kilku orzeczeniach sgdowych:

a)

b)

d)

Wyrok NSA z 2015-10-01, 1l OSK 226/14 (M. A. Krdl, Racjonalna gospodarka rolna
na obszarach objetych prawnymi formami ochrony przyrody, "Studia luridica Agraria”
t. IX, red. S. Prutis, Bialystok 2011 r., s. 320) ;

Wyrok WSA w Warszawie z 2014-11-04 IV SA/Wa 1702/14 (M. A. Krol, Ochrona
biosfery w dzialalnosci rolniczej [w:] M. Gorski, Prawo ochrony Srodowiska,
Warszawa 2014, s. 629);

Wyrok WSA w Warszawie z 2014-11-12, IV SA/Wa 1830/14 (M.A. Krél, Instrumenty
organizatorskie w ochronie przyrody /w:] M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska.
2 wydanie, Warszawa 2014, s. 538);

Wyrok WSA w Warszawie z 2014-09-09, IV SA/Wa 1212/14; wyrok WSA we
Wroctawiu, II SA/Wr 214/14; wyrok WSA w Warszawie z 2014-07-09; Wyrok WSA w
Warszawie IV SA/Wa 476/14 z 2014-05-22. Sady powolywaly si¢ na pozycje
opublikowane w monografii 4. KaZmierska-Patrzyczna, M.A. Krdl (red.), Problemy

wdrazania systemu Natura 2000, Szczecin-£odz-Poznan 201 3.

MOoj referat narodowy z Kongresu Prawa Rolnego w Lucernie z 2013 r. (M. Krol, Legal

framework of Environmental Law for Agricultural Production in Poland”, zamieszczony w

elektronicznej wersji na stronie internetowej Europejskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego,

zostal przywotany w III Przegladzie ekologicznym OECD - Polska 2015, OECD
Environmental Performance Reviews: Poland 2015, OECD Publishing 2015, s. 124 oraz

wykaz literatury na s. 143.

4.2. Indeks cytowan

Moje prace sa cytowane w literaturze przedmiotu. Z uwagi na brak pelnej bazy

elektronicznych wersji publikacji w internecie, brak jest wymiernego wykazu cytowan

w bazach elektronicznych.

Cytowania w bazie Google Scholar: — 24

Indeks Hirscha— 3
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informacje o dziatalnosci dydaktycznej i organizatorskiej zawiera zatacznik nr 4;
Informacje o wspotpracy z instytucjami, organizacjami i towarzystwami naukowymi
w kraju 1 za granicg stanowi zatgcznik nr 6;

Informacje o dziatalnosci popularyzujacej nauke stanowi zatacznik nr 7.

(W[owka J(“(
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